Curso de especializacion en urbanismo:
intervencion en la ciudad consolidada.

Ao 2023
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1. Descripcion general.

El Instituto Nacional de Administracién Publica (en adelante, INAP) es un organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la Secretaria de Estado para la Funcidn Publica, que
tiene asignadas, de acuerdo con su Estatuto aprobado por el Real Decreto 464/2011, de 1 de abril, las
funciones de formacién y el perfeccionamiento de los empleados publicos.

Para 2023 continuda con la actualizacién permanente de los conocimientos y capacidades de los empleados
de las administraciones publicas, garantizando el derecho a la formacién continua recogido en el Estatuto
Basico del Empleado Publico, y ha definido la Estrategia de Aprendizaje 2023-2024, que fija como objetivo
ordenar los recursos formativos para que contribuyan al desarrollo de las personas y a la productividad de
las Administraciones Publicas, asi como orientarlos al servicio publico.

La Subdireccién de Formacion Local, en el marco de esta Estrategia, dentro del Subprograma de Desempefio
en Entidades Locales Eje 3 Administracidn y gestidn publicas, pretende continuar atendiendo las principales
demandas de los entes locales espafioles mediante la ejecucidén de acciones formativas de especializacién.

El presente curso nace con la finalidad de dar a conocer las herramientas en materia de urbanismo en la
ciudad consolidada ya que, tras largas décadas de desarrollismo urbanistico, hoy la mirada se centra en este
enfoque. La optimizacidn de los recursos, empezando por el propio suelo, recomienda la vuelta al modelo de
ciudad compacta y la recualificacidon de los tejidos urbanos existentes en las ciudades para dar respuestas a
las demandas de la sociedad actual.

Desde esta dptica, el programa se centra en ensefiar al alumno las herramientas de planificacién y gestion
en suelo urbano existentes para poder manejar a la perfeccién el abanico de posibles actuaciones en la ciudad
consolidada que brinda la normativa vigente en regiones con regimenes urbanisticos como el de Castilla-La
Mancha y similares.
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2. Objetivos.

Objetivo general:

El objetivo general del curso es dar a conocer y aprender a manejar las herramientas de intervencién en la
ciudad consolidada que brinda la normativa vigente en regiones con regimenes urbanisticos como el de
Castilla-La Mancha y similares.

Objetivos especificos:

I. Clasificar el suelo urbano consolidado y no consolidado en sus distintas categorias.

Il. Comprender la diferencia entre actuaciones de transformacidn urbanistica de urbanizacién y de dotacion
que establece la legislacidon estatal en materia de suelo, asi como los subtipos pertenecientes a cada una de
ellas, y su traduccion a la normativa regional vigente.

Il. Planificar y desarrollar unidades de actuacion urbanizadora de suelo urbano no consolidado.

IV. Realizar procesos de equidistribucidn de cargas y beneficios de dificultad media.

V. Comprender y adquirir las destrezas iniciales para el manejo de la planificacidon y desarrollo de las
actuaciones de reforma y renovacion de la urbanizacién y de las actuaciones de dotacion.

VI. Conocer y comprender los sistemas de obtencién del suelo para dotaciones en suelo urbano y los criterios
valorativos generales.

VII. Conocer el alcance, determinaciones, limites y contenido de los estudios de detalle.

VIII. Conocer los pormenores y casuistica habitual de las modificaciones puntuales de la ordenacidn vigente
en el suelo urbano y adquirir destrezas para su desarrollo.

IX. Conocer los procesos y caracteristicas de la ejecucidon forzosa de la edificacion de solares.
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3. Destinatarios.

El curso va destinado a empleados publicos de las administraciones locales en regiones con regimenes
urbanisticos como el de Castilla-La Mancha y similares, destinados en departamentos o servicios
relacionados con el urbanismo, con titulacion preferente de arquitecto, ingeniero de caminos o juridica
y con, al menos, un afio de experiencia en estos departamentos.
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4, Contenidos.

Los contenidos se estructuran en diez bloques, donde se trabajaran las materias necesarias para alcanzar los
diez objetivos especificos sefialados en el apartado segundo. Los referidos bloques, son:

Bloque 1. Clasificacion del suelo urbano.

- Categorias de suelo urbano existentes.

- Criterios jurisprudenciales de clasificacion del suelo urbano.

- Criterios técnicos de clasificacidn del suelo urbano consolidado. Casuistica.

- Criterios técnicos de clasificacién del suelo urbano no consolidado en sus distintas categorias.
Casuistica.

Bloque 2. Actuaciones de transformacidén urbanistica y edificatorias en la ley estatal de suelo.

- Diferencias entre actuaciones de transformacion urbanistica y edificatorias.

- Tiposy caracteristicas de las actuaciones de urbanizacién existentes.

- Correspondencia de las actuaciones de urbanizacién con las figuras urbanisticas y clases y categorias
de suelo de la legislaciéon autondmica.

Bloque 3. El suelo urbano no consolidado por delimitacion de unidades de actuacién urbanizadora.

- Criterios de delimitacién de las Unidades de Actuacion Urbanizadora (en adelante, UAU) en Suelo
Urbano No Consolidado (en adelante, SUNC).

- Criterios de ordenacion y estandares legales en las UAU en SUNC.

- Gestidon para el desarrollo de las UAU en SUNC: los Programas de Actuacién Urbanizadora (en
adelante, PAU).

Bloque 4. Contenido econdmico del urbanismo.

- Concepto de reparto de cargas y beneficios.

- Valor de repercusiéon de suelo y coeficientes de ponderacién.
- Calculo del aprovechamiento urbanistico.

- Aspectos técnicos de la reparcelacion en suelo urbano.

- Aspectos registrales de la reparcelacion en suelo urbano.

Bloque 5. Actuaciones de reforma y renovacion de la urbanizacion.

- Concepto y alcance de las actuaciones de reforma y renovacién de la urbanizacion.
- Tipos de actuaciones.

- Tipos de planes especiales.

- El caso especifico de los Planes Especiales de Reforma Interior (en adelante, PERI).
- Areas de rehabilitacion preferente y operaciones de renovacién urbana en los PERI.
- El caso especifico de los planes de proteccién del patrimonio histérico.

- Gestion de los planes especiales.
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Bloque 6. Actuaciones de dotacién.

Concepto de actuaciones de dotacion en la legislacion estatal.

Traduccidn de las actuaciones de dotacion a la normativa autondmica y equivalencia con las clases
de suelo.

Tipos de actuaciones de dotacién y relacién con las categorias de suelo urbano.

Planeamiento urbanistico de las actuaciones de dotacion: cdlculo de reservas dotacionales.
Supuestos para la monetizacion de las reservas.

Gestidn para el desarrollo de las actuaciones de dotacién.

Bloque 7. Herramientas de gestién en suelo urbano.

Las Transferencias de Aprovechamiento Urbanistico.

Las reservas de aprovechamiento urbanistico.

Las compensaciones monetarias sustitutivas de los deberes de cesién de suelo.
La expropiacién. La expropiacién rogada.

Formas de satisfaccién del justiprecio expropiatorio.

Criterios valorativos generales.

Bloque 8. Estudios de detalle.

Definicion y objeto de los estudios de detalle.
Alcance y limites.

Bloque 9. Modificaciones puntuales en suelo urbano.

Casuistica y sistematizacién de los tipos de modificaciones puntuales en suelo urbano.
Aspectos y problematica que considerar y formas de resolucidn.

Limites: diferencias entre modificacion puntual y revision.

Diferencias segun los tipos de planes generales.

Especialidades en la tramitacion de las modificaciones puntuales.

Bloque 10. Ejecucion forzosa de la edificacién en la ciudad consolidada.

La declaracién del incumplimiento del deber de edificar.
Exigencias legales y criterios de objetivacion de la declaracién del incumplimiento.
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5. Actividades, recursos y evaluacion.
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Metodologia y actividades.

La consecucidn de estos objetivos propuestos se alcanzara mediante un programa formativo con una carga
lectiva de 90 horas en nueve semanas.

Los contenidos tedricos se circunscribiran a lo estrictamente necesario para la comprensién de los
conceptos y para el desarrollo del contenido practico, que serd claramente preponderante en el curso,
desarrollandose la parte practica en forma de talleres, donde los alumnos, divididos en grupos, tendran que
trabajar la materia en una interaccién practica con el profesor que permitird afianzar los conceptos tedricos
explicados y resolver todas las dudas que se presenten.

Los alumnos deberan realizar un trabajo final en grupo cuyo objeto se definira por los alumnos y tutores en
la quinta semana. Estos trabajos se irdn desarrollando por los alumnos en paralelo al desarrollo del curso,
siendo las ultimas dos horas de las clases presenciales de las semanas sexta, octava y la totalidad de las
clases presenciales de la ultima semana, destinadas al trabajo en equipo y tutoria. Los trabajos serdn
expuestos por los alumnos al finalizar el curso, siendo objeto de evaluacidn por parte del claustro que
asistira a la sesion expositiva.

Las clases en linea se realizaran en la plataforma de formacidn del INAP, en horario de tarde.
Las clases presenciales se desarrollaran, salvo imprevistos, en la sede del INAP de la calle Atocha y en dias
completos (7 horas), o de dia y medio (7h + 5h) de acuerdo con el cronograma (apartado 6).

Tutorias

Esta labor de tutoria recaeria sobre Carlos Heras y Rubén Amigo, que atenderan las dudas de los alumnos
en linea (foro especifico para el trabajo) y de manera presencial en las sesiones asignadas al efecto (quinta,
sexta, octava y uUltima semana, 12 horas en total), seguin se detallard después.

Aula virtual.
El curso cuenta con un espacio en el aula virtual del INAP en el que los alumnos encontraran:

=  Unforo de novedades en el que la coordinacidn les ird informando de asuntos relativos a la marcha
general del curso.

=  Un foro de dudas y consultas para que los alumnos puedan plantear al coordinador y profesores
todas las dudas que se susciten a lo largo del curso en relacién con cuestiones generales del curso
o particulares de cada médulo.

= Mensajeria interna (para consultas o mensaje particulares a la coordinacidn, a profesores, u otros
alumnos).

=  Carpeta de materiales y documentacién de apoyo.
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Sistema de evaluacion.

El sistema de evaluacion considerara, con un peso del 40%, el trabajo particular de cada alumno durante
los talleres, siendo el 60% restante el resultado de trabajo en equipo y su exposicion.

Los tutores evaluaran la implicacion, interés y participacién de cada alumno durante los talleres, con una
calificacion de 0 a 4.

Por su parte, en el trabajo en equipo el claustro asistente a la sesidon expositiva valorara dos aspectos:
e Por un lado, la calidad del trabajo, que se valorarad de 0 a 3, asignando la calificacién obtenida a
todos los miembros del equipo.
e Porotro lado, la calidad e implicaciéon de cada uno de los miembros del equipo en la exposicion de
los trabajos, que sera valorada de forma individual, de 0 a 3.
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6. Cronograma.

Cronograma previsto para el mes de octubre (coloreado en azul los dias presenciales):

Profesor

Materia

Duracidn

2 de octubre Rubén Amigo y Sesién de presentacion del curso 1h
Carlos Heras
Criterios de delimitacion del Suelo
2 de octubre Marcos Vaquer Urbano Consolidado: jurisprudencia 1h
Blogue 1 Criterios de delimitacién del Suelo
3y 4 deoctubre |Angel Aullé Urbano Consolidado: aspectos 2h +2h
técnicos
Juan Antonio Actuaciones de transformacion
Bloque 2 |5 de octubre Chinchilla urbanistica y edificatorias en el 2h
TRLSRU
Bloque 3 |6 de octubre Encarna Sanchez | Estandares de calidad 1h
Angel Aulld y Taller: casuistica y criterios para la
B 1 |1
e et Bl Rubén Amigo delimitacion del SUC y del SUNC 7h
11 de octubre Pilar Amores Actuaciones urbanizadoras en SUNC 2h
Bloque 3 Aspectos juridico-administrativos de
16 de octubre Blanca Causapié los Programas de Actuacion 2h
Urbanizadora
17y 18 de Rubén Amigo Conte'mdo econdémico del oh + 2h
octubre urbanismo
Bloque 4 ., S
19y 20de Fernando Acedo- | Reparcelacidn: aspectos juridicos y oh + 2h
octubre Rico registrales
23 de octubre Verdnica Lopez Reforma y Regeneracion Urbana | 2h
Blogue 5 24 de octubre Ifaki Romero Reforma y Regeneracion Urbana 2h
25y 26 de Virginia Cavia Reforma y Regeneracion Urbana lll 2h +1h
octubre
Bloque 6 261y 27 de Virginia Cavia Actuaciones de dotacion 1h +2h
octubre

war B
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Cronograma previsto para el mes de noviembre (en azul los dias presenciales):

Profesor

Pilar Amores y

Materia

Taller desarrollo de una UA en SUNC

Duracidn

2 i . . 7h
Bloques 3y de noviembre Rubén Amigo [
4 . Pilar Amores y Taller desarrollo de una UA en SUNC
3 de noviembre , . 2h
Rubén Amigo Il
3 de noviembre Carl?s Her?s y A5|gn:‘=1C|on trabajos por grupo y 3h
Rubén Amigo tutoria
7 de noviembre \/Nerc?mca Lopez e Taller Reforma y Regeneracion 7h
Ifaki Romero urbana |
Bloque 5
3 de noviembre \/Nero_nlca Lépez e Taller Reforma y Regeneracion 3h
Ifaki Romero urbana ll
8 de noviembre CarI(,)s Herasy Trabajo en equipo - tutoria 2h
Rubén
TAU, reservas de aprovechamiento
13 de noviembre | Luis Rodrigo y compensaciones monetarias 2h
Blogue 7 sustitutivas. Expropiacién rogada
14 de noviembre |Javier Sardiza Criterios valorativos 2h
15 de noviembre Antonio TO-rI‘IJIOS y Modificaciones puntuales del Suelo >h
Raquel Sanjuan Urbano |
Bloque 9
16 de noviembre Antonio TO!‘FIJ]OS y Modificaciones puntuales del Suelo h
Raquel Sanjuan Urbano Il
Bloque 8 |17 de noviembre |Sonia Pérez Estudios de detalle 1h
Teepe® |58 de feviiibie Antonio To.rru’os y Taller modificaciones puntuales del 7h
Raquel Sanjuan Suelo Urbano
Bloque 6 |24 de noviembre Ryb.erT Amlgo v Taller Actuaciones de Dotacidn 3h
Virginia Cavia
24 de noviembre LGS EERY Trabajo en equipo - tutoria 2h
Rubén Amigo J quip
Bloque 10 |27 de noviembre | Blanca Causapié Ejecucion forzosa de la edificacion 2h

de solares

war B
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Cronograma previsto para el mes de diciembre (coloreado en azul los dias presenciales):

Profesor

Carlos Heras y

Materia Duracion

1 de diciembre ARG Trabajo en equipo - tutoria 5h
12 de diciembre Comision Exposicion de trabajos en equipos 7h
evaluadora

12
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7. Equipo docente.

- Funcionarios de la Administracion Autondmica y de la Administracién Local.
- Profesores universitarios.
- Profesionales.

=  Coordinador:

Rubén Amigo Alvaro.
Arquitecto urbanista, especialista en Derecho Urbanistico, Planeamiento y Gestién por la UCLM.

= Del ambito académico universitario:

Marcos Vaquer Caballeria.
Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad Carlos Il de Madrid.

Juan Antonio Chinchilla Peinado.
Profesor Titular de Derecho Administrativo en la UAM.

Javier Sardiza Asensio.
Profesor de Arquitectura Legal en la UPM.

= De la Administracion Publica:

Verdnica Lépez Miranzos.
Jefa de servicio de Planeamiento Municipal de la Direccién General de Urbanismo y Planificacion Territorial
de la Consejeria de Fomento de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Encarna Sanchez Juverias.
Jefa de servicio de Urbanismo de la Delegacidon Provincial de Guadalajara de la Consejeria de Fomento.

Carlos Javier Heras Riquelme.
Secretario de la Delegacidon Provincial de Cuenca de la Consejeria de Fomento.

Sonia Teresa Pérez Pérez.
Secretaria Interventora de Administracion Local. Jefa del Servicio Juridico de Urbanismo del Excmo.
Ayuntamiento de Talavera de la Reina.

Virginia Cavia Cuesta.
Jefa del Area de Urbanismo. Ayuntamiento de Toledo.

Blanca Causapié Lopesino.
Jefa de servicio de Urbanismo e Infraestructuras del Ayuntamiento de Guadalajara.

Antonio Torrijos Camacho.
Jefe de seccion del Servicio de Urbanismo de la Delegacion Provincial en Cuenca de la Consejeria de
Fomento.

13
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Raquel Sanjuan Lozano.

Jefa de seccién del Servicio de Urbanismo de la Delegacién Provincial en Cuenca de la Consejeria de
Fomento.

Fernando Acedo-Rico Hennig.

Registrador de la propiedad.

= Del ambito profesional:

Luis Rodrigo Sanchez.
Abogado urbanista, director de Rodrigo Abogados.

Pilar Amores Diaz-Regaion.
Arquitecta urbanista. Director general de A+D Arquitectos Urbanistas.

Inaki Romero Fernandez de Larrea.
Arquitecto urbanista. Socio de Paisaje Transversal.

Rubén Amigo Alvaro.
Arquitecto urbanista, especialista en Derecho Urbanistico, Planeamiento y Gestién por la UCLM.

Angel Aullé Martinez.
Arquitecto urbanista. Presidente de la Agrupacion de Arquitectos urbanistas de Castilla-La Mancha.

14
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8. Direccidon y coordinacion.
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Direccion del curso.

La direccidn del curso estara a cargo de la Subdireccidén de Formacidn Local del INAP, y bajo la coordinacion
de la consejera técnica, doia Lorena Baldizan.

Comunicaciones y consultas.

Los alumnos podran trasladar sus dudas o consultas, asi como comunicarse con la Coordinacidn y los
profesores, a través de los siguientes medios:

= Dudas o consultas generales del curso: a través del foro de dudas generales del curso en el aula
virtual.

= Comunicacion con la coordinadora: a través de la mensajeria interna del aula virtual o a través del
correo-e.

Sistema de evaluacién del profesorado y de la organizacién.

En las primeras semanas de curso los alumnos recibiran, en su direccién de correo-e, el enlace al cuestionario
de satisfaccidon, que permanecera abierto y disponible hasta el Ultimo dia de clase, el 1 de diciembre.
Pinchando en el enlace se accede al cuestionario, en el que se podrd valorar tanto la organizacion del
programa como la docencia del profesorado. Hasta la fecha de cierre del cuestionario, el alumno podra
acceder al cuestionario (a través del enlace remitido a su correo-e) tantas veces como requiera y realizar su
valoracion. Siempre que acceda y complete algin dato deberd guardar la informaciéon completada pinchando
en “enviar”.

9. Certificacion.
Para poder obtener el titulo del curso serd necesario cumplir los siguientes requisitos:
a) No superar un 15% de desconexién sobre el total de horas de sesiones en linea programadas.

b) Asistencia al menos al 75% de las horas destinadas a los talleres presenciales.
c) Obtener al menos seis puntos en la evaluacion.
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