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PRESENTACION

Tal y como recoge el articulo 9 del Tratado de la Unién Europea, la Presidencia de las
formaciones del Consejo, con excepcion de la de los Asuntos Exteriores, sera desempenada por
los representantes de los Estados miembros en el Consejo mediante un sistema de rotacion
Igual. De esta forma, se consagra el derecho de los mimos a presidir el Consejo de la Unién
Europea, organizandose esta en trios de 18 meses, de manera que cada estado miembro
ostentard la Presidencia del Consejo durante un semestre.

Espaia ha asumido esa responsabilidad en cuatro ocasiones: en 1989, 1995, 2002 y 2010; y sera
el 1 de julio de 2023, cuando Espafa vuelva a ostentar la Presidencia del Consejo de la Unidn
Europea hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio.

La asuncion de la Presidencia marca un hito excepcional en el funcionamiento administrativo
del Estado miembro correspondiente. Es por ello por lo que la preparacién para la Presidencia
supone garantizar, entre otras cosas, el conocimiento de las dindmicas y procesos a los que se
veran sometidos las empleadas y empleados publicos directa e indirectamente afectados por la
Presidencia. Se trata, ademas, de una Presidencia de final de legislatura (en Espafia y en el
Parlamento Europeo), por lo que adquiere tintes de cierre de proyectos politicos y legislativos.

Ante estos retos, el Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) ha disefiado un
ambicioso programa de preparacion de la mano de la Secretaria General para la Union Europea
del Ministerio de asuntos Exteriores y apoyandose principalmente en la Secretaria General del
Consejo de la Unidon Europea. La finalidad del programa es la adquisicion de conocimientos,
habilidades y competencias profesionales para la llevanza de las responsabilidades Presidencia
del Consejo de la Unidn Europeay para el posterior desarrollo de las funciones correspondientes
en el seno de los grupos de trabajo que dan apoyo y soporte a la Presidencia. El mandato de la
profesionalizacion del empleo publico a través de la formacidn que el INAP ha asumido adquiere,
si cabe, una mayor exigencia ante el reto que supone toda Presidencia. En lineas generales, se
trata de una actividad de preparacion dirigida a las personas que vayan a formar parte directa o
indirecta de la presidencia, no de los que tengan un interés legitimo en el aprendizaje de estas
cuestiones. Cabe subrayar que para el desarrollo profesional de estos conocimientos ya existian
y existen actividades formativas especiales en el programa de actividades formativas del INAP.

El Programa de preparacion del INAP se ha elaborado en “conexidn estratégica”, tal y como
predica la Estrategia de Aprendizaje del INAP 2023-2024, con la Secretaria General para la Unidn
Europea del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, asi como con los
formadores traidos desde Bruselas pertenecientes a la Secretaria General del Consejo o del
Parlamento Europeo, segun los casos. Ademas, todos los puntos focales para la Presidencia de
los Ministerios han ido recibiendo frecuentes referencias respecto del Programa y su
colaboracidn ha sido fundamental para la seleccidn de las personas participantes.
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El Programa de Preparacién para la Presidencia espafiola de la Unidn Europea (UE) de 2023,
realizado por el Instituto Nacional de Administracidn Publica (INAP), reviste una importancia
crucial en el dmbito administrativo y diplomdtico. Este programa se ha consolidado como una
herramienta fundamental para garantizar el éxito de la Presidencia espanola, al proporcionar
una formacién exhaustiva y especializada a los funcionarios encargados de liderar y representar
a Espafia en el contexto europeo. Gracias a esta iniciativa, se promueve el conocimiento
profundo de las politicas y los procedimientos de la UE, asi como el desarrollo de habilidades
necesarias para la negociacidn, la cooperacién y la toma de decisiones eficientes.

El compromiso del INAP con la preparacion de los lideres gubernamentales es un claro ejemplo
del esfuerzo por fortalecer y consolidar la posicidon de Espafia en el marco europeo, fomentando
asi una participacién constructiva en los desafios y oportunidades que brinda la Unidn Europea.
En esta memoria se resumen los detalles de su disefio y ejecucién por parte de la Subdireccién
de Aprendizaje del INAP.

La formacién ha constado de tres pilares esenciales:

e Jornadas de sensibilizacién a Altos Cargos
e Preparacién de las personas integrantes de los Grupos de Trabajo
e Formacién complementaria que ha incluido las siguientes actividades:
o Activacién comunicativa y de interpretacidon para presidentes de Grupos de
Trabajo,
o Preparacidon sobre las negociaciones interinstitucionales y procedimientos
legislativos,
Preparacion sobre la coordinacién comunitaria en un contexto internacional y
Formacién y preparacion en el idioma inglés

PROGRAMA DE PREPARACION PARA LA PRESIDENCIA ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA 2023

FORMACION COMPLEMENTARIA
JORNADAS DE PREPARACION
sensiBiLzacion| |bE Los Grupos ACTIVACION PREPARACION SOBRE | |PREPARACION SOI’3RE )
PARA ALTOS DE TRABAIO COMUNICATIVA v DE NEGOCIACIONES LA COORDINACION FORMACI?N Y
INTERPRETACION INTERINSTITUCIONALES COMUNITARIA EN PREPARACION DEL
(Gl 155 PARA PRESIDENTES DE Y PROCEDIMIENTOS UN CONTEXTO IDIOMA INGLES
GRUPOS DE TRABAJO LEGISLATIVOS INTERNACIONAL

llustracion 1. Pilares del Programa de Preparacion para la presidencia espafiola del Consejo de la UE 2023

El cronograma previsto para la actividad formativa en su conjunto ha sido el siguiente:
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La modalidad de la formacién ha sido la semipresencial, si bien se detalla mas adelante la
modalidad concreta utilizada para cada uno de esos tres pilares.

La plataforma Moodle o Aula Virtual del INAP se ha utilizado como principal herramienta de
interaccion entre los asistentes a la formaciéon y el equipo coordinador de la misma,
concretamente en la formacién dirigida a Altos Cargos y a las personas integrantes de los grupos
de trabajo.

El principal mecanismo de comunicacién entre los asistentes a la formacion y el equipo de
coordinacion ha sido el buzén de correo electrénico fd@inap.es, a través del cual se han
canalizado todas las consultas e incidencias planteadas por los asistentes, asi como la
confirmacién de admision y de informacion de desarrollo de la formacion.

DATOS GLOBALES

Tal y como se ha detallado anteriormente, desde un punto de vista cuantitativo, el programa de
preparacion ha constado de cinco actividades formativas, cada una con un nimero determinado
de ediciones. En total, se han organizado un total de 86 ediciones, con una media de 6 horas de
formacién por edicién.
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En cuanto al numero total de horas lectivas, este programa ha contado con un total de 200,5
horas lectivas. La media de duracién de las actividades formativas del programa es de seis horas
lectivas.

Los datos globales en lo que respecta al nimero de horas lectivas y ediciones de cada una de las
actividades del programa se recogen sucintamente en la siguiente tabla:

Horas Ediciones Total horas

lectivas/sesion
Jornadas de sensibilizacién a Altos Cargos 2,75 6 16,5
Formacion a Grupos de Trabajo 4,5 25 112,5
Formacion para la preparacion comunicativa y de 1 50 50
interpretacion
Formacion en materia de negociaciones
interinstitucionales y seguimiento de la legislacion 4,75 2 9,5
comunitaria
Formacion sobre la coordinacion comunitaria 4 3 12
durante la Presidencia en un contexto internacional
Total 17 86 200,5

Tabla 1.Datos globales del nimero de horas lectivas y ediciones

En relacidn con la participacion, es preciso distinguir los conceptos de oferta de plazas del
Programa, las inscripciones y la asistencia. En cualquier caso, se trata de participantes que son
personal funcionario de carrera de Cuerpos de los subgrupos A2 y Al, especialmente, de los
ministerios y sus organismos. En otros términos, se trata de un Programa de aprendizaje dirigido
concretamente a la Administracion del Estado que asume la Presidencia.

Con respecto al numero de personas inscritas y asistentes a las actividades, el Programa de
preparacion ha contado con un total de 1396 personas. Alguna de ellas, por su perfil profesional,
ha acudido a varias de las actividades que engloban el programa. De esas 1.381 personas,
finalmente asistieron 1.068 personas, lo que supone un nivel de participacion del 77%.

Los datos globales en lo que respecta al nimero de personas inscritas y asistentes a las cinco
actividades del Programa de preparacion se detalla, a continuacion, en la siguiente tabla:
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Personas inscritas Asistentes
) TOTAL . TOTAL
Mujer Hombre PERSONAS Mujer Hombre ASISTENTES
ISNCRITAS
Numero % Numero % Numero % Numero %
Jornadas de
sensibilizacion a Altos 93 50% 92 50% 185 59 52% 55 48% 114
Cargos
Formacién a Grupos de 559 60% 377 40% 936 441 61% 284  39% 725
Trabajo
Formacion para la
preparacion 30 59% 21 41% 51 29 58% 21 42% 50

comunicativa y de

interpretacion

Formacién en materia de

negociaciones

interinstitucionales y 63 65% 34 35% 97 55 69% 25 31% 80
seguimiento de la

legislaciéon comunitaria

Formacidn sobre la

coordinacion

comunitaria durante la 79 62% 48 37% 112 64 65% 35 35% 99
Presidencia en un

contexto internacional

Total 824 59% 572 41% 1396 648 61% 420 39% 1068

Tabla 2. Datos globales sobre el nimero de personas inscritas y asistentes

Desde el punto de vista de la distribucidn por sexo, se evidencia una presencia mayoritaria de
mujeres tanto en el nimero de personas inscritas como en el de las personas que finalmente
asistieron a las actividades formativas. En concreto, el 59% de las personas inscritas y el 61% de
las personas que asistieron a la formacién, corresponden a mujeres.

Para concluir, en lo que respecta al estudio de las personas docentes, el programa ha contado
con un total de 47 docentes. La actividad que mayor nimero de docentes ha contado ha sido la
relativa a la formacidn y preparacion de los Grupos de Trabajo, en tanto que esta se ha
desarrollado a lo largo de siete meses. La seleccion de las y los docentes que han participado en
el Programa ha sido, en todo caso, realizada por parte de las propias instituciones europeas con
las que se ha colaborado.

En lo que respecta a la distribucidén por sexo, se ha observado que existe una paridad en la
practica si bien las mujeres docentes han representado el 47% del total.

A continuacidn, se detalla en la siguiente tabla los datos globales del nimero de docentes y su
distribucidn por razén de sexo en cada una de las cinco actividades que han conformado el
programa de preparacion:



GOBIERNO  MINISTERIO IN AP

DE ESPANA DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA

Docentes
Mui Homb TOTAL
ujer ombre DOCENTES
Numero % Numero %

Jornadas de sensibilizacion a Altos Cargos 2 40% 3 60% 5
Formacion a Grupos de Trabajo 13 46% 15 54% 28
F L. I L.

ormacflon'para a Preparaaorjl 0 0% 5 100% 5
comunicativa y de interpretacion
Formacion en materia de negociaciones
interinstitucionales y seguimiento de la 5 56% 4 44% 9
legislaciéon comunitaria
Jornadas EU COO 2 67% 1 33% 3
Formacion sobre la coordinacion
comunitaria durante la Presidencia en un 22 47% 25 53% a7
contexto

Tabla 3. Datos globales sobre las y los docentes

JORNADAS DE SENSIBILIZACION A ALTOS CARGOS (“AWARENESS RAISING FOR

SENIOR HIGH-LEVELS OFFICIALS”)

FINALIDAD

El programa de preparacién preparado por el INAP comenzd con unas sesiones de sensibilizacion
dirigidas a los Altos Cargos de todos los ministerios y organismos, con 18 meses de antelacion,
de la mano de la Secretaria del Consejo de la UE. De sus respectivas posiciones se compondrian
los equipos y grupos de trabajo que asumirian funciones durante el semestre de turno.

PERFIL DE LAS PERSONAS ASISTENTES

A los seminarios formativos acudieron las y los titulares de Direcciones Generales, Secretarias
Generales, Secretarias Generales Técnicas y Subsecretarias de los Ministerios, asi como jefes o
jefas de Gabinetes y Presidentas o Presidentes de organismos representativos de la
Administracion General del Estado.

Los titulares de Direcciones Generales han sido el perfil con mayor representacion en las
jornadas, representando un 47% del total. Con respecto al resto de perfiles, en el siguiente
grafico se muestra la representacion que estos han tenido en la actividad, asi como su peso con
respecto del total general.

10
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= Director/a General

7% 2%, 1%

‘ﬁ‘\ Gabinete

10% = Secretario/a General

]?‘y 47% m Subsecretario/a
()

m Secretario/a General

17% Técnico

m Secretario/a de Estado

llustracion 2. Datos de la representacion de los perfiles profesionales que asistieron a las jornadas.

DISTRIBUCION POR RAZON DE SEXO DE LAS PERSONAS ASISTENTES

De las 114 personas que asistieron las jornadas de sensibilizacién, 59 fueron mujeres, lo que
supone un 52% del total.

ESTUDIO DE ASISTENCIA

Cerca de un 62% de los invitados acudieron finalmente a las jornadas de sensibilizacién en el
INAP. Teniendo en cuenta que se trata de Altos Cargos y, por ende, de perfiles profesionales que
desempenan puestos de gran responsabilidad y con apretadas agendas, estas cifras reflejan que
las jornadas tuvieron una gran acogida entre la Direccion Publica estatal. En estas actividades
han participado 114 altos cargos de los 185 que fueron invitados.

COMIENZO Y DURACION

Estos seminarios de sensibilizacion se celebraron en cuatro sesiones los dias 31 de mayoy 1, 21
y 22 de junio de 2022. Los seminarios tuvieron una duracion de tres horas aproximadamente.

PLANIFICACION DE LAS JORNADAS DE SENSIBILIZACION

L En la categoria “Gabinete” se incluyen personas que asumen la direccién/jefatura de algun Gabinete y vocales asesores/as; ya sea
de Ministros/as y/o Secretarios/as de Estado.

11



Zpl: . cOBERNO  MINSTERO IN AP
b -q DE ESPANA DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA INSTITUTO NACIONAL D
= = ADMINISTRACION PUBLICA

Las jornadas se planificaron mediante la conformacion de seis grupos segun la formacion del

Consejo y en base a los cuales se hizo un reparto de los asistentes en virtud del departamento

ministerial al que pertenecian. De manera que se conformaron los siguientes grupos:

VI.

Consejo de Asuntos Generales y Consejo de Asuntos Exteriores

a.

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion

Consejo de Asuntos Econédmicos y Financieros y Consejo de Competitividad

a.

b.
c.
d
e

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio de Ciencia e Innovacion

Ministerio de Politica Territorial

Consejo de Justicia y Asuntos de Interior y Consejo de Asuntos Exteriores (Defensa)

a.

b.
c.
d

Ministerio de Justicia

Ministerio del Interior

Ministerio de Defensa

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica

Consejo de Empleo, Politica Social, Salud y Consumidores

S Om Qo 0 T o

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
Ministerio de Inclusidon, Seguridad Social y Migraciones
Ministerio de Igualdad

Ministerio de Sanidad

Ministerio de Consumo

Consejo de Medio Ambiente, Consejo de Transportes y Consejo de Agricultura y

Pesca

a. Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y Reto Demografico
b. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

c. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Consejo de Educacién, Juventud, Cultura y Deporte

a.
b.
c.

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
Ministerio de Universidades
Ministerio de Cultura y Deporte
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LUGAR DE CELEBRACION DE LOS SEMINARIOS

Conformados los seis grupos, las jornadas se celebraron en seis sesiones repartidas entre los
dias 31 de mayoy 1, 21y 22 de junio. Todas las sesiones se celebraron el Aula Magna de la sede
del Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, salvo la sesién del dia 21 de junio que
se celebrd en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacidn, en su sede de
la Plaza del Marqués de Salamanca, Madrid.

PROGRAMA

Las jornadas de sensibilizacion contaron, para cada sesidn, con tres médulos formativos
claramente diferenciados que se impartieron en inglés:

- Introduccién General a la Unién Europea: entramado institucional y el procedimiento
legislativo.

- La presidencia del Consejo de la UE: papel y funciones a desempeifiar; la importancia de
los trabajos preparativos y la cooperacidn con la Secretaria General del Consejo durante
la presidencia.

- Protocolo y planificacion de la negociacién: celebracion de eventos en Bruselas y
Espafia, las dindmicas de las reuniones multilinglies y el procedimiento protocolario.

Cada jornada tenia una duracién de 3 horas y 15 minutos.

DOCENTES

Con el objetivo de que las jornadas de sensibilizacidn fueran lo mas enriquecedoras posible, el
Instituto Nacional de Administracidn Publica tuvo la oportunidad de contar con la participacién
de representantes de la Secretaria General del Consejo de la Unién Europea especializados en
diferentes dreas o campos.

A estas jornadas de sensibilizacién acudieron los siguientes ponentes:

e Inés Hempel, Jefa de equipo de la Direccion General para las Politicas Generales e
Institucionales de la Secretaria General del Consejo.

e Thomas Glockel, Administrador en la Direccidn General para las Politicas Generales e
Institucionales de la Secretaria General del Consejo.

e Joao Martins, Administrador y responsable de protocolo en la Direccidon General de
Desarrollo Organizativo y de Servicios.

e Kari Tollikkdo, Administrador Senior en la Direccion General de la Secretaria General.

e Christine Pace Lupi, Administradora y responsable de protocolo en la Direcciéon General
de Desarrollo Organizativo y de Servicios.

13



GOBIERNO MINISTERIO IN AP

DE ESPANA DE HACIENDA,
Y FUNCION PUBLICA INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA

e Zoltan Martinusz, Director General del Directorio “Europa del Este y Asia” en la Direccidn
General RELEX

llustracion 3. Presentacion institucional del comienzo de las jornadas. De izquierda a derecha: Consuelo Sanchez Naranjo,
Directora del INAP; Thémas Glockel, Administrador en la Direccion de Politicas generales e institucionales; Inés Hempel, jefa de
Unidad en la Direccidn de Politicas generales e institucionales; Joao Martins, Administrador en la Direccion de Politicas
generales e institucionales y Maria Dolores Lledd Laredo, Secretaria General para la Unién Europea.

FORMACION A LAS/LOS MIEMBROS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO (“BRIEFINGS

FOR FUTURE WORKING PARTY CHAIRS AND THEIR TEAMS”)

FINALIDAD

El pilar de la preparacion consistid en la preparacion de todas y todos los miembros de grupos
de trabajo que se han creado para dar soporte y apoyo a la Presidencia espafola. Se trata, por
tanto, de una formacién muy practica en la que el objetivo primordial ha sido el de preparar a
los y las asistentes en el desarrollo de habilidades profesionales enfocadas a la resolucién de
supuestos practicos, adquisicion de conocimientos sobre los procedimientos y dinamicas de
trabajo y comprensién de las relaciones entre la Presidencia y la Secretaria General del Consejo
y de la labor de los servicios juridicos. En las sesiones presenciales, ademas, el INAP ha formado
un objetivo primordial: generar una red de todas aquellas personas que se van a encomendar a
estas responsabilidades procedentes de todos los ministerio y organismos estatales mas

14
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representativos. Es decir, el INAP se ha configurado como el espacio comun y lugar de encuentro
y de red para la presidencia.

Estas actividades en la sede del INAP en Madrid, en formato hibrido, ha sido complementado
por las actividades de preparacion de los miembros de la Representacién Permanente espafiola
ante la Unién Europea en Bruselas en un programa desarrollado en paralelo.

PERFIL DE LAS PERSONAS ASISTENTES

Cerca de 1300 personas de todos los ministerios y organismos principales fueron validadas para
participar en la preparacién para la Presidencia. Se trataba, por tanto, de personas que forman
y/o formaran parte de los grupos de trabajo que desempefiaran funciones directas o indirectas
durante la Presidencia.

ESTUDIO DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES

El analisis del perfil de los asistentes a la actividad formativa que a continuacion se expone, se
nutre de los datos y de la informacidn laboral y personal de todas y todos los asistentes que se
encuentra en el Portal del Alumno de dominio del INAP de cada solicitante. Esto implica que
existe un ligero margen de error en el siguiente estudio ya que puede darse la situacion de que
la informacidn de los asistentes no esté debidamente actualizada en el momento de desarrollo
de la actividad formativa.

ESTUDIO DE LA ASISTENCIA

Desde el comienzo del desarrollo de la actividad formativa se ha podido observar una alta
implicacion y compromiso de las personas que resultaron admitidas a la formacién. A la hora de
analizar la ratio de asistencia a las jornadas, se puede observar la siguiente evolucion.
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Ediciones
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lustracion 4. Comparativa de las personas inscritas y asistentes por ediciones
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En la primera convocatoria, que incluye las ediciones comprendidas entre la primera y la
decimosegunda celebradas hasta diciembre de 2022, se opté por establecer un aforo de treinta
y cinco plazas por edicién. No obstante, observando que se detectaban ausencias, si bien
reducidas en nimero, se decidié ampliar la capacidad de aforo total a los cuarenta alumnos/as.

En cualquier caso, la ratio de asistencia es del 75% en cémputo global, detectando una media
de ausencias por edicién de ocho personas.

ESTUDIO DE LAS PERSONAS ASISTENTES POR MINISTERIO

A la hora de analizar el peso que han tenido los ministerios en su participacion en la actividad
formativa, cabe resaltar cudles han sido aquellos departamentos que representan el 50% de
asistentes a la formacidn, segln se detalla en el siguiente grafico. Se trata de ministerios cuyas
politicas presentan una clara vinculacién con las de la Unién Europea como la agricola, la de
cohesion o la de medio ambiente y cambio climdtico.

= Transicion Ecoldgica y
Reto Demografico

16%
Agricultura, Pescay
Alimentacion
12%

= Hacienda y Funcién
Publica

45%

= Sanidad

.‘ 11% = Asuntos Econdmicos y
8 8

Transformacién Digital

= Otros

lustracion 5. Ponderacion de los ministerios que representan el 50% del total

Distribucién por razén de sexo de las personas asistentes

A la formacidn asistieron un total de 725 personas, pudiéndose observar una mayor
representacién femenina en comparacién con el nimero de hombres que participaron.

y _

39%

= Mujer

= Hombre

61%

L 4

lustracion 6. Representacion de los asistentes por sexo
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ESTUDIO DEL NIVEL DE PUESTO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS ASISTENTES

El perfil de los integrantes que van a participar en los Grupos de Trabajo es muy heterogéneo en
virtud del drea competencial del Grupo en si y de las funciones que vayan a desempefiar sus
integrantes. No obstante, si puede observarse una clara importancia del papel de los niveles 26
y 28 en los Grupos de Trabajo, tal y como se desprende del siguiente grafico.

= Nivel 28
= Nivel 26
= Nivel 30

= Nivel 29

m Otros

llustracion 7. Representacién de los asistentes por grado personal

La suma de los asistentes con nivel de puesto de trabajo 26 y 28 representan el 58% del total, lo
que corrobora el perfil técnico de los integrantes de los Grupos de Trabajo. Asimismo, se
evidencia una representacién del 26% de asistentes con grado personal 29 y 30, lo que puede
podria evidenciar la participacién en la actividad formativa de posibles futuros presidentes de
los Grupos de Trabajo.

llustracion 8. Celebracion de una de las jornadas de preparacion a los grupos de trabajo con los ponentes Luis Jests Pascual y
Kari Téllikko,
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COMIENZO Y DURACION

Estas actividades formativas se desarrollaron desde octubre de 2022 hasta abril de 2023.

PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD FORMATIVA

Esta actividad se planificd con la formacidn de 25 ediciones formativas en la modalidad
semipresencial, de manera que cada una de ellas combinaba una sesidon en linea y otra
presencial. La planificacién de las ediciones se realizé de la siguiente manera:

Numero de ayl . Sesion
Edicion Sesbaleniines presencial
1 18/10/2022 19/10/2022
2 18/10/2022 20/10/2022
3 24/10/2022 25/10/2022
4 24/10/2022 26/10/2022
5 24/10/2022 27/10/2022
6 16/11/2022 17/11/2022
7 16/11/2022 18/11/2022
8 22/11/2022 23/11/2022
9 22/11/2022 24/11/2022
10 13/12/2022 14/12/2022
11 13/12/2022 15/12/2022
12 24/01/2023 25/01/2023
13 24/01/2023 26/01/2023
14 06/02/2023 07/02/2023
15 06/02/2023 08/02/2023
16 06/02/2023 09/02/2023
17 14/02/2023 15/02/2023
18 14/02/2023 16/02/2023
19 06/03/2023 07/03/2023
20 06/03/2023 08/03/2023
21 06/03/2023 09/03/2023
22 21/03/2023 22/03/2023
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llustracion 9. Relacion del nimero de ediciones con sus respectivas fechas de celebracion

LUGAR DE CELEBRACION DE LOS SEMINARIOS

Todas las sesiones se celebraron en las aulas de las que dispone la sede del Instituto Nacional
de Administracidén Publica en Madrid. Las sesiones en linea se siguieron por videoconferencia a
través de la plataforma Zoom con las y los formadores de la Secretaria General del Consejo de
la Unién Europea.

PROGRAMA

Como se ha expuesto previamente, cada edicidon constaba de dos sesiones: una en linea y otra
presencial.

La sesidn en linea tenia una duracion de cuatro horas y media. En ella, se trataban las siguientes
materias:

- los procesos y dindmicas de relacién con el Parlamento Europeo, incluyendo los trilogos,

- el uso de las herramientas digitales y tecnoldgicas y otros servicios de la Presidencia en
los procedimientos de trabajo rutinarios durante la misma,

- experiencias de anteriores Presidencias, especial referencia al caso portugués,

- el trabajo de los intérpretes.

La sesidn presencial tenia una duracién de nueve horas aproximadamente, con dos descansos a
media manana y al medio dia. Podria entenderse, por tanto, como una jornada de formacién
intensiva. Durante la sesién presencial se adquirieron conocimientos de las siguientes materias:

- la cooperacidn entre la Presidencia y la Secretaria General del Consejo de la Unién
Europea,

- El papel de los servicios legales del Consejo de la Unidn Europea y las normas del
procedimiento legal,

- La preparacidn del Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los
Estados miembros de la Unién Europea (COREPER) y el estudio de la evaluacion de
impacto (Impact Assessment)

- La eficiencia de los Grupos de Trabajo.
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Asimismo, en la sesidn presencial, los asistentes tuvieron la oportunidad de desarrollar sus
conocimientos adquiridos elaborando un supuesto practico en grupos tutorizados por los
formadores.

En este caso, el estudio de satisfaccién arroja, si cabe, unos resultados aun mas positivos, en
tanto que la ratio de asistencia supera el 70% de las y los participantes. Asimismo, una media
del 77% de los encuestados consideran Util o muy Util la formacién recibida para el desempefio
de sus funciones como integrantes y/o Presidentes de Grupos de Trabajo. Cabe resaltar que las
encuestas de satisfaccion han sido realizadas por los propios miembros de la Secretaria General
del Consejo de la Unién Europea que fueron compartidas con los equipos del INAP y de la
Secretaria General para la Unidn Europea y que estan disponibles como anexos a esta memoria.

ORGANIZACION

VALIDACION DE LOS PERFILES POTENCIALES A ASISTIR A LA FORMACION

Mediante la colaboracién del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, a
través del Gabinete de la Secretaria General para la Unidn Europea, se comunicé a todos los
departamentos ministeriales el desarrollo de esta accién formativa a través de sus respectivos
puntos focales. Dado que se trata de una formacién muy concreta orientada exclusivamente a
todas aquellas personas que participasen o fuesen a participar en Grupos de Trabajo, todos los
departamentos elaboraron previamente un listado para su validacién con todos los perfiles
idéneos para la actividad.

Dichos listados fueron remitidos por parte de los puntos focales al Gabinete de la Secretaria
General para la Unién Europea que, tras aprobarlo, los remitia al INAP para iniciar el proceso de
inscripcion.

PROCESO DE INSCRIPCION

ElI INAP elaboré un manual de instrucciones del proceso de inscripcidn en la aplicacion de gestion
de la formacién del INAP SIAF (Sistema de Informacion de Actividades Formativas) que se remitio
a los puntos focales desde el Gabinete de la Secretaria General para la Unién Europea para que
estos, a su vez, lo difundiesen a todos esos perfiles previamente validados.

Se decidié de manera consensuada entre el INAP y el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion, abrir tres convocatorias: una para cubrir las plazas de las ediciones de
que se desarrollasen durante el afio 2022; otra para cubrir las plazas de las ediciones del aiio
2023 y una tercera para dar oportunidad a quienes no pudieron inscribirse en las dos anteriores.
Para las tres convocatorias, se abrié un plazo de inscripcidn de entre diez y quince dias.
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Cabe subrayar que el INAP participd en varias ocasiones en las reuniones celebradas por
videoconferencia desde la Secretaria General para la Unién Europea en la que se trataron los
puntos mads esenciales de los preparativos de la Presidencia con los puntos focales para dar
conocimiento y seguimiento del estado de la formacién.

CONFIRMACION DE ADMISION

Tras finalizar el plazo de inscripcidn se procedié a cotejar los perfiles inscritos y los perfiles
validados para, finalmente, confirmar a todos las personas admitidas su participacién en la
actividad formativa a través del buzén genérico del correo electrénico fd@inap.es

USO DE LA PLATAFORMA “AULA VIRTUAL”

Con la finalidad de poder remitir a los asistentes toda la documentacién utilizada durante la
formacién, se cred un espacio en la plataforma Moodle o Aula Virtual al que se dio acceso a
todas las personas admitidas. De esta manera, la plataforma Moodle también se erigié como
una herramienta mas de comunicacidn con los asistentes.

DIFUSION Y COMUNICACION

El INAP es consciente de la importancia de la comunicacién en todo su esfuerzo formativo y de
su correcta difusion. Por ello, los perfiles oficiales del Instituto de las redes sociales y del propio
portal web del INAP han sido unas herramientas primordiales para dar a conocer esta actividad
formativa.

Asimismo, se optd por crear y disefiar un logotipo de la actividad formativa que se utilizé en la
estrategia comunicativa de la misma, a saber, en los posts en redes sociales y plataforma
Moodle.

PREPARACION PARA LA PRESIDENCIA
ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA UNION

EUROPEA 2023

DEVELOPAENT PROGRAMAE IN PREPARATION FOR THE PRESIDENCY OF THE
COUNCIL- BRIEFINGS FOR THE FUTURE WORKING PARTY CHAIRS AND THER
TEARS

llustracion 10. Logotipo del Programa de Preparacion
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Con el objetivo de que la actividad formativa fuese lo mas enriquecedora posible, el Instituto

Nacional de Administracién Publica tuvo la oportunidad de contar con la participacion de

representantes de la Secretaria General del Consejo de la Unidn Europea en las siguientes

materias:

Materia

Los procesos y dindmicas de relacion con el
Parlamento Europeo, incluyendo los trilogos

El uso de las herramientas digitales vy
tecnoldgicas y otros servicios de la Presidencia
en los procedimientos de trabajo rutinarios
durante la misma

Experiencias de anteriores Presidencias

El trabajo de los intérpretes

La cooperacion entre la Presidencia y la
Secretaria General del Consejo de la Unién
Europea

El estudio de la evaluacion de impacto (Impact
Assessment)

El papel de los servicios legales del Consejo de la
Union Europea y las normas del procedimiento
legal

La preparacion del Comité de Representantes
Permanentes de los Gobiernos de los Estados
miembros de la Unién Europea (COREPER)

La eficiencia de los Grupos de Trabajo
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- Kristel De Baene
- Kimmo Peippo
- Thomas Glockel

Supuesto Practico - llze Ozola
- Eugénie D’Ursel
- Barbara Makal
- Huibert Van Wagensveld
- Mariano Abad
- Triin Molson
- Kristel De Baene
- Kimmo Peippo
- Thomas Glockel
- Luis Pascual

lustracién 11. Relacién de las y los docentes y materias

En total, participaron 28 docentes en el desarrollo de esta actividad. De estos, 13 fueron
mujeres, representando el 46% del total.

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE PREPARACION

FORMACION PARA LA PREPARACION COMUNICATIVA Y DE INTERPRETACION PARA
PRESIDENTES/AS DE GRUPOS DE TRABAJO

FINALIDAD

La finalidad de esta actividad formativa complementaria ha sido garantizar el desarrollo de
habilidades comunicativas de las y los presidentes de Grupos de Trabajo para dar soporte y
apoyo a la Presidencia tanto en inglés como en castellano. Asimismo, los asistentes tuvieron la
oportunidad de familiarizarse con todas las dinamicas de trabajo de interpretacion en caso de
que su Grupo de Trabajo vaya a contar con este apoyo, asi como la activacién directa de sus
conocimientos de inglés. Con ello, se logra dar seguridad y confianza a los participantes con
funciones directas de presidencia a un grupo muy reducido por la metodologia escogida.

PERFIL DE LAS PERSONAS ASISTENTES

Esta actividad formativa se enfocd Unica y exclusivamente a las y los presidentes de los Grupos
de Trabajo, vicepresidentes o, en su defecto, a quienes van a asumir un papel esencial en el
liderazgo de los Grupos de Trabajo, generalmente con perfil de subdireccién general.
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ESTUDIO DE ASISTENCIA

La ratio de asistencia ha sido, sin lugar a duda, sumamente alta. Tan solo ha habido una ausencia
en las siete ediciones que fue debidamente justificada.

10
S 6 6 7 7 7
S 5 6 & S

&

8 o

3 1 2 3 4 5 6 7 8
o ..

] Ediciones

£

S

= e [NSCRITOS ASISTENCIA

lustracion 12. Evolucion de la asistencia a la actividad formativa

ESTUDIO DE LAS PERSONAS ASISTENTES POR MINISTERIO

Como ocurre en la actividad formativa de preparacién y activacion de los grupos de trabajo, en
esta actividad se evidencia una fuerte presencia de ministerios como el de Hacienda y Funcién
Pudblica, Transicidn Ecoldgica y Reto Demografico y Agricultura, Pesca y Alimentacién. Asimismo,
se puede observar que hubo una ligera representacidn de empleadas y empleados publicos
provenientes del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

0% 26%
U]
20 16%

15%

10%
5%

0%
MHyFP  MITERD MAPA MAETD MISSM Otros

llustracion 13. Representacion de asistentes a la actividad en virtud del ministerio proveniente
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DISTRIBUCION POR RAZON DE SEXO DE LAS PERSONAS ASISTENTES

Esta actividad formativa contd con la asistencia de 50 personas, 29 de ellas mujeres que
representan el 58% del total de asistentes.

V o

42% = Mujer
58% = Hombre

-y

llustracion 14. Distribucién de participantes por razén de género

ESTUDIO DEL NIVEL DE PUESTO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS ASISTENTES

En esta actividad se pudo observar un equilibrio en la presencia de las personas con nivel 28, 29
y 30 representando cada uno de ellos el 30% del total de las personas asistentes. Es decir, el
total de las personas con dichos niveles supuso el 90% del total de asistentes. Este hecho
encuentra su ldgica en que esta actividad se orientada a las personas que presidian o iban a
presidir grupos de trabajo y que, por ende, iban a dirigir ponencias, exposiciones y/o cualquier
tipo de comunicacién. Normalmente, esta responsabilidad recae en los niveles mas altos de la
organizacién de carrera profesional

30%
‘ Nivel 29

30%
‘ = Nivel 30
30%

llustracion 15. Representacion de las personas asistentes por nivel de puesto de trabajo

I 1002‘ = Nivel 28

m Otros
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COMIENZO Y DURACION

Estas actividades formativas se desarrollaron entre febrero y marzo de 2023.

PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD FORMATIVA

La formacién se planificd mediante la conformacion de 8 ediciones formativas en la modalidad
presencial, contando cada una con 6y 7 plazas en funcién de la edicion de la que se tratase. Asi,
se ofrecieron 51 plazas.

Numero de Fecha de la Numero de plazas
Edicion Edicion por Edicion
1 7/02/2023 6
2 8/02/2023 6
3 9/02/2023 6
4 15/02/2023 6
5 16/02/2023 6
6 7/03/2023 7
7 8/03/2023 7
8 9/03/2023 7

llustracion 16. Relacién del nimero de ediciones con sus respectivas fechas de celebracién

La particularidad de esta actividad formativa consistia en la individualizacidn y personalizacion
de la metodologia. Asi, cada una de las seis personas que asistia a una de las ocho ediciones lo
hacia de manera individual en una franja horaria concreta. En ella, podia abordar y mejorar las
expresiones en inglés de su campo concreto de politica publica, asi como mejorar las técnicas
comunicativas en ambas lenguas: inglés y castellano. De esta forma, cada edicidn se repartio en
6 y/o 7 franjas horarias.

LUGAR DE CELEBRACION DE LAS EDICIONES

Todas las ediciones se celebraron en las aulas de las que dispone la sede del Instituto Nacional
de Administracién Publica en Madrid.

DINAMICA DE LA ACTIVIDAD

Los asistentes debian preparar un tema relacionado con el ambito competencial del Grupo de
Trabajo que presidian para exponerlo ante los formadores. Estos grabarian las exposiciones del
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participante para luego visualizarlo con él y ofrecerle correcciones, sugerencias y técnicas
comunicativas que mejorasen su exposicion.

Las exposiciones podian realizarse tanto en inglés como en castellano, ya que el objetivo de la
formacién era preparar a los futuros presidentes de Grupos de Trabajo a las reuniones
multilinglies a las que se enfrentardn una vez comience la Presidencia.

llustracion 17. Celebracion de una de las jornadas impartidas por José Iturri y Carlos Garcia, SCIC.

ORGANIZACION, VALIDACION DE LOS PERFILES Y CONFIRMACION

Las dinamicas de trabajo para la preparacién y coordinacidn de la actividad formativa fueron
exactamente las mismas que en las actividades de preparaciéon y activacion de los Grupos De
Trabajo anteriormente expuesta.

DIFUSION Y COMUNICACION

De la misma manera que en las actividades de preparacion y activacidn de los Grupos de Trabajo,
se procedié a dar difusién de esta actividad formativa a través de los perfiles oficiales del
Instituto en las redes sociales. Asimismo, se optd por crear y disefiar un logotipo concreto de
esta actividad formativa que se incluyd en todos los mensajes de la estrategia comunicativa de
esta actividad formativa.
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PREPARACION COMUNICATIVA

Y DE INTERPRETACION

PREPARACION PARA LA PRESIDENCIA ESPANOLA DEL
CONSEJO DE LA EUROPEA 2023

llustracion 18. Logotipo de la actividad formativa

DOCENTES

Para el desarrollo de esta actividad, el INAP contd con la colaboracién de Carlos Garcia y José
Iturri, dos expertos en materia comunicativa y de interpretacion de la Direccion General de
Interpretacion de la Comisién Europea (SCIC) especializados en las dinamicas que marcan las
reuniones y exposiciones comunicativas multilinglies.

FORMACION SOBRE LAS RELACIONES ENTRE LA PRESIDENCIA Y EL PARLAMENTO EUROPEO
(“RELATIONS BETWEEN THE COUNCIL PRESIDENCY AND THE EUROPEAN PARLIAMENT”)

FINALIDAD

El objetivo primordial de esta actividad ha sido ofrecer al aprendizaje activo relacionado con el
papel que asumird la Presidencia del Consejo de la Unidn Europea respecto del Parlamento
Europeo, las dindmicas y procesos que marca el procedimiento legislativo comunitario, asi como
las relaciones interinstitucionales del entramado comunitario que seran clave durante la
presidencia del Consejo. Para ello, durante estas jornadas se profundizé en el papel de os
comités del Parlamento Europeo, la agenda legislativa del mismo, su organizacién y su papel en
las relaciones interinstitucionales que marcan el procedimiento legislativo ordinario de la Unidn
Europea.

PERFIL DE LAS PERSONAS ASISTENTES

Nuevamente, se trata de una formacidn singularizada dirigida a todas aquellas personas que
desarrollaran directa o indirectamente su actividad en asuntos relacionados con los procesos
legislativos durante la presidencia.
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ESTUDIO DE ASISTENCIA

La actividad se desarrollé en dos ediciones para las que se ofertaron 120 plazas en total y a las
que acudieron un total 80 personas, lo que supone un 67% de participacion efectiva.

ESTUDIO DE LAS PERSONAS ASISTENTES POR MINISTERIO

Como se ha evidenciado previamente, existen ministerios que han participado
mayoritariamente en las actividades del programa de preparacién para la presidencia.
Nuevamente, se manifiesta el interés de dichos ministerios en su participacién en esta actividad
formativa relacionada con las relaciones entre el Parlamento Europeo y la presidencia del
Consejo.

39% 41%

45% AV
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

20%

Ministerio para la Ministerio de Otros
Transicion Ecoldgica Industria, Comercio
y Reto Demografico y Turismo

lustracion 19. Representacion de los Ministerios con mayor nimero de empleadas y empleados publicos que asistieron a la
actividad formativa

En este caso, como observa, tan sélo las empleadas y empleados publicos del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y Reto Demografico y del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo que
asistieron a la formacién, representan casi el 60% del total de asistentes. En el 40% restante, se
encuentran las y los asistentes de Ministerios como Justicia, del Interior, Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, Consumo o Trabajo y Economia Social, entre otros, representando, a lo sumo,
un 6% del total. Esto se debe a que son las areas de politicas publicas con un fuerte componente
legislativo, aspecto que se enfatizé durante el proceso de validacion de los participantes entre
los Puntos Focales y la Secretaria General para la Unidn Europea.

DISTRIBUCION POR RAZON DE SEXO DE LAS PERSONAS ASISTENTES

De nuevo se observa que la demanda de participacidn y asistencia a esta actividad tienen una
naturaleza mayoritariamente femenina en tanto que el porcentaje de participacion es superior
en el caso de la mujer, representando un 69% del total.
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ESTUDIO DEL NIVEL DE PUESTO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS ASISTENTES

Por grado profesional, como se parecia en el siguiente grafico, la mayor cobertura se produce
una vez mas en los niveles 28, 29 y 30, representando conjuntamente el 81% del total. No
obstante, cabe resaltar la importancia en términos participativos y de asistencia, de las personas
con nivel 28, quienes han supuesto un 41% del total.

3%

16% ‘ = Nivel 28
’ ‘ Nivel 30
[ ™ 41% _
= Nivel 29
19%
= Nivel 26
21% = Nivel 24

llustracion 20. Representacion de las personas asistentes por nivel profesional

COMIENZO Y DURACION

Las actividades formativas sobre las Relaciones entre el Parlamento Europeo y la presidencia del
Consejo de la Union Europea se celebraron los dias 25 y 26 de mayo.

PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD FORMATIVA

La actividad se planificé con la conformacién de dos ediciones en la modalidad presencial.

LUGAR DE CELEBRACION DE LAS EDICIONES

Las dos ediciones se celebraron integramente en inglés en el Aula Magna de la sede del Instituto
Nacional de Administracidn Publica en Madrid.

PROGRAMA

El aprendizaje de esta actividad formativa ha estado enfocado en la adquisicion de
conocimientos especialmente practicos y con conocimiento directo de los responsables de la
Camara en las siguientes materias:
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- Los comités del Parlamento Europeo y sus competencias

- La agenda legislativa del Parlamento Europeo

- El procedimiento legislativo ordinario y las negociaciones interinstitucionales

- El papel de los comités del Parlamento Europeo en el procedimiento legislativo

- La organizacidn politica y administrativa del Parlamento Europeo

- Lasrelaciones interinstitucionales

- El apoyo de la oficina de informacion del Parlamento Europeo en Madrid y su papel en
la presidencia del Consejo de la UE.

ORGANIZACION, VALIDACION DE LOS PERFILES Y CONFIRMACION

Las dinamicas de trabajo para la preparacién y coordinacion de la actividad formativa fueron
exactamente las mismas que en las actividades de preparacién y activacién de los Grupos De
Trabajo y en las actividades de preparacidon comunicativa y de interpretacion anteriormente
expuestas.

USO DE LA PLATAFORMA “AULA VIRTUAL”

Para remitir a los asistentes toda la documentacién utilizada durante la formacién, se cred un
espacio en la plataforma Moodle o Aula Virtual al que se dio acceso a todas las personas
admitidas. De esta manera, la plataforma Moodle también se erigié como una herramienta mas
de comunicacion con los asistentes.

DIFUSION Y COMUNICACION

En este caso, se optd por utilizar el mismo logotipo del programa global de preparacion para la
presidencia en la estrategia comunicativa de esta actividad formativa publicindose en los
perfiles oficiales del INAP de redes sociales y en el Moodle o Aula virtual.

DOCENTES

Por ultimo, con la finalidad de dar una continuidad al perfil profesional y experto de los docentes
que participarian en todo el programa de preparacién para la presidencia, el INAP tuvo la
oportunidad de contar con la participacion de expertos del mismo Parlamento Europeo. En la
siguiente tabla, se detalla la relacién de las y los docentes que han participado en la actividad
formativa y las materias en las que han intervenido.
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Materia

Los comités del Parlamento Europeo y sus
competencias

La agenda legislativa del Parlamento Europeo
El procedimiento legislativo ordinario y las
negociaciones interinstitucionales

El papel de los comités del Parlamento Europeo
en el procedimiento legislativo

La organizacion politica y administrativa del
Parlamento Europeo

Las relaciones interinstitucionales

El apoyo de la oficina de informacion del
Parlamento Europeo en Madrid y su papel en la
presidencia del Consejo de la UE.

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA, DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

Docente
Alexandre Rogalski

Eszter Zsilinszky
Bruno Zerella

Anje Bultena
Christian de Maurin de Farifia

Natalia Pasteriadou

Sophie Cavallin

Agueda Pérez Guzman

Jirgen Focking

lustracion 21. Relacién de las y los docentes y materias

INAP

INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA

En el desarrollo de esta actividad han participado nueve docentes en total. Con relacion a las

caracteristicas de los equipos docentes, se evidencia una ligera representacién mayoritaria de

las docentes mujeres, situdandose la distribucidn de los porcentajes por sexo en un 55,55% de

docentes mujeres y un 44,45% de docentes hombres.

llustracion 22. Celebracion de las jornadas "Relaciones entre el Parlamento Europeo y la presidencia del Consejo de la UE" con la
intervencion de la docente Natalia Pasteriadou.
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FORMACION PARA LA PREPARACION SOBRE LA COORDINACION COMUNITARIA EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL (“TRAINING ON EU COORDINATION IN AN INTERNATIONAL
CONTEXT”)

FINALIDAD

La actividad “Coordinacién Comunitaria en el contexto Internacional” puso fin al programa de
preparacion para la presidencia espafiola del Consejo de la UE y tuvo como finalidad fomentar
el aprendizaje y adquisicion de los conocimientos tedricos y practicos de las relaciones
internacionales y el papel de la Unidn Europea en las mismas. Ademads, se centrdé en las
dindmicas a tener en cuenta desde la presidencia del Consejo en el ejercicio de esas relaciones
internacionales.

PERFIL DE LAS PERSONAS ASISTENTES

Para la asistencia en esta actividad era imprescindible formar parte de algin Grupo de Trabajo y/o
liderarlo, asi como desarrollar funciones relacionadas con el ejercicio de las relaciones exteriores durante
la presidencia.

ESTUDIO DE ASISTENCIA

La actividad se desarrollé en tres ediciones para las que se ofertaron un total de 180 plazas, 60
por edicidn. Se inscribieron 127 personas, lo que supone un 70,5% del total de plazas ofertadas.
De esas 127 personas inscritas, acudieron 99, es decir, un 78% de las personas inscritas. En otros
términos, el nivel de participacién fue de un 55% en relacion con el nimero de plazas ofertadas.

En tanto que la celebracién de estas jornadas se produjo a un mes del comienzo de la presidencia
en el segundo semestre del 2023, el equipo coordinador del INAP atribuye esa menor
participacién a la carga de trabajo de las personas potencialmente susceptibles a recibir la
formacién y a la necesidad de concentrar sus esfuerzos a los trabajos preparatorios de la recta
final antes del comienzo de la presidencia.

ESTUDIO DE LAS PERSONAS ASISTENTES POR MINISTERIO

En cuanto a los ministerios que han participado mayoritariamente en la formacion, destaca el
protagonismo, nuevamente, del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico y
del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, representando un porcentaje de participacion
sobre el total de un 36% y un 33% respectivamente.
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Ministerio de Ministerio de Otros
Transicion Industria,
Ecoldgica y Reto Comercioy
Demografico Tuirsmo

lustracion 23. Representacion de los Ministerios con mayor nimero de empleadas y empleados publicos que asistieron a la
actividad formativa

En relacidn con el resto de los ministerios que participaron en la formacién, cabe resaltar, entre
otros, al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, al Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbanay al Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica; aunque, la participacién de estos
y mas ministerios no superd, respectivamente, el 7% del total.

DISTRIBUCION POR RAZON DE SEXO DE LAS PERSONAS ASISTENTES

Como se anunciaba previamente, a la actividad formativa acudieron 99 personas. Desde el punto
de vista de la distribucidn por sexo, se detecta una presencia mayoritaria de mujeres en el
porcentaje de participacidon en la actividad. Concretamente, 64 personas asistentes fueron
mujeres, lo que supone una representacion del 65% del total; mientras que el nimero de
hombres que asistieron a la formacién fue 35, suponiendo un 35% del total.

35%

= Mujer

= Homb

' 65% re

llustracion 24.Distribucion de participantes por razén de género
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ESTUDIO DEL NIVEL DE PUESTO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS ASISTENTES

En lo que respecta al grado profesional, como se parecia en el siguiente grafico, la mayor
cobertura se produce en los niveles 28 y 26 representando, respectivamente, el 37% y 28% del
total. Conjuntamente, las personas asistentes a la actividad con grado profesional 28 y 26
representaron el 65% del total.

De igual modo, es menester resaltar la participacidn de personas con nivel 29 y 30 ya que
conjuntamente representaron el 25% del total de asistentes.

= Nivel
A 11% 28
12% gl gfi;vel
~
B = Nivel
13% 29
v/ = Nivel
28% %
m Otros

llustracion 25. Representacion de las personas asistentes por nivel de puesto de trabajo

COMIENZO Y DURACION

Las actividades formativas sobre la coordinacién comunitaria en un contexto Internacional se
desarrollaron los dias 6, 7 y 8 de junio.

PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD FORMATIVA

Las jornadas se planificaron mediante la conformacidn de tres ediciones en la modalidad
presencial. Adicionalmente, el dia 8 de junio se retransmitié por streaming la celebracién de la
ultima jornada para todas aquellas personas que se encontraban desempefiando sus funciones
en el exterior, asi como para aquellas personas del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion que se encontraban desempeifiando sus funciones en los servicios
centrales.
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LUGAR DE CELEBRACION DE LAS EDICIONES

Las jornadas se celebraron integramente en inglés en el Aula Magna de la sede del INAP en
Madrid.

PROGRAMA

El aprendizaje de esta actividad formativa ha estado enfocado en la adquisicién de
conocimientos tanto tedricos como practicos de las siguientes materias:

- El papel de la presidencia del Consejo de la UE en las relaciones exteriores
- Descripcién del marco legal comunitario de las relaciones exteriores
- Coordinaciéon comunitaria en un contexto Internacional

ORGANIZACION, VALIDACION DE LOS PERFILES Y CONFIRMACION

Las dinamicas de trabajo para la preparacién y coordinacién de la actividad formativa fueron
exactamente las mismas que en el resto de las actividades que conforman el programa de
preparacion.

USO DE LA PLATAFORMA “AULA VIRTUAL”

Para poder remitir a los asistentes toda la documentacién utilizada durante la formacidn, se cred
un espacio en la plataforma Moodle o Aula Virtual al que se dio acceso a todas las personas
admitidas. De esta manera, la plataforma Moodle también se erigié como una herramienta mas
de comunicacion con los asistentes.

DIFUSION Y COMUNICACION

De igual modo que en la anterior actividad formativa, se optd por utilizar el mismo logotipo del
programa global de preparacidon para la presidencia en la estrategia comunicativa de esta
actividad publicandose en los perfiles oficiales del INAP de redes sociales y en el Moodle o Aula
virtual.
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DOCENTES

Por ultimo, con la finalidad de dar una continuidad al perfil profesional y experto de los docentes
que participarian en todo el programa de preparacién para la presidencia, el INAP tuvo la
oportunidad de contar con la participacién de expertos del Consejo de la Unién Europea. En la
siguiente tabla, se detalla la relacién de las y los docentes que han participado en la actividad
formativa y las materias en las que han intervenido.

Materia Docente

El papel de la presidencia del Consejo de la UE en

. . Inés Hempel
las relaciones exteriores

Descripcion del marco legal comunitario de las
relaciones exteriores

Petra Mahnic

Coordinacion comunitaria en un contexto

. Robert Dautzenberg
Internacional

lustracion 26. Relacién de las y los docentes y materias

Thae role of the
Presidency in external
relations

The role of the
Presidency in external
relations

llustracion 27. Presentacion institucional del comienzo de las dltimas jornadas. De izquierda a derecha: Inés Hempel, jefa de
Unidad en la Direccidn de Politicas generales e institucionales e Israel Pastor Sainz-Pardo, Subdirector de Aprendizaje del
Instituto Nacional de Administracion Pdblica
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REFUERZO PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS HABILIDADES COMUNICATIVAS EN
INGLES

La politica de formacion en idiomas del Instituto Nacional de Administracion Publica de Espaiia
desempeia un papel crucial en el desarrollo profesional y la eficacia de los funcionarios publicos.
En particular, el dominio del idioma inglés se ha convertido en una herramienta indispensable
en el ambito de la administracion del Estado, dadas las crecientes demandas y desafios en el
escenario internacional.

En este contexto, el INAP reconoce la necesidad de capacitar a los funcionarios publicos en el
idioma inglés como una herramienta de trabajo fundamental. La politica de formacion en
idiomas, y especialmente en inglés, busca fortalecer las competencias linglisticas de los
empleados publicos, permitiéndoles comunicarse de manera efectiva en entornos
multiculturales y desempenar un papel activo en la esfera internacional.

El fortalecimiento de las competencias en inglés a través de la formacion proporcionada por el
INAP contribuye directamente a mejorar la capacidad de los funcionarios publicos para
representar eficazmente a Espafa en foros internacionales, participar en negociaciones
bilaterales y multilaterales, asi como comprender y aplicar la legislacidn y las politicas de la
Unién Europea. Ademas, promueve una comunicacién mas fluida y efectiva con otros paises y
organizaciones internacionales, facilitando el intercambio de buenas practicas y la colaboracidn
en proyectos conjuntos.

Mas concretamente de manera complementara a los objetivos del Programa de preparacidn, en
diciembre del afio 2022, la Subdireccidn de Aprendizaje oferté 17.500 plazas para el aprendizaje
y perfeccionamiento de las habilidades comunicativas en inglés desde los niveles Al al C1 del
Marco Comun Europeo de Referencia para Lenguas. Se trata de un esfuerzo formativo
extraordinario para reforzar lo anteriormente dicho en el contexto de la Presidencia espafiola'y
qgue se enmarca en el eje nUmero cuatro “competencias linglisticas” de la Estrategia de
Aprendizaje del INAP 2023-2024.

Las actividades de perfeccionamiento de las habilidades comunicativas en inglés se desarrollan
a lo largo de siete meses, comenzando en mayo de 2023 y culminando en diciembre de 2023,
coincidiendo con el fin del semestre. La modalidad por la que se ha optado para la imparticion
de estas actividades ha sido en linea.

Las 15.715 personas que finalmente asisten a esta formacidn tendran la oportunidad de adquirir
las pautas necesarias para alcanzar un pleno desarrollo y perfeccionamiento de las destrezas de
expresion y comprension oral y escrita. Para ello, se ha disefiado una metodologia plenamente
practica enfocada a la generacidon de espacios comunes para conversaciones grupales y al
aprendizaje de pautas para la elaboracidn de redacciones con sus posteriores correcciones.
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MEMORIA ECONOMICA

El INAP ha puesto a disposicidn de las y los expertos de las instituciones europeas que han
colaborado en el Programa de Preparacion, asi como a las y los asistentes sus medios propios
para hacer realidad el Programa, que van desde las aulas de las que dispone el INAP en su sede
en Madrid hasta sus entornos virtuales de formacién Moodle, o Aula Virtual, y portal web. Cabe
subrayar que en ningin momento se ha procedido a la externalizacidon de ningln servicio para
hacer posible el desarrollo de todas las actividades formativas que conforman el Programa en
su totalidad. Se trata de una actividad realizado por funcionarios de carrera para funcionarios
de carrera.

Por otro lado, resulta importante destacar que las y los expertos de las instituciones europeas
gue han colaborado en el Programa no han recibido ninguna remuneracién por razén de servicio
a costa del INAP.

Por tanto, independientemente de los costes subyacentes al uso de los medios propios del INAP
(aulas, plataformas virtuales, ademas de electricidad) el alojamiento y el transporte de las y los
expertos que viajaban de Bruselas a Madrid han sido los costes directos que el INAP ha hecho
frente para hacer realidad el Programa.

Concretamente, en lo que respecta a los costes del transporte de las y los expertos, a saber, los
billetes de avion Bruselas — Madrid y Madrid — Bruselas, ascendieron a un total de 13.650,51
euros. Estos gastos se han realizado mediante el contrato centralizado del servicio de agencia
de viajes.

En relacion con los costes del alojamiento, estos fueron de 13.510 euros. En este caso, el INAP
negocio y suscribié un contrato menos con el hotel NH Nacional, que se encuentra entre las
calles de Atocha y del Prado, en las inmediaciones de la sede del INAP. Habria que afiadir dos
almuerzos de trabajo ofrecidos por el INAP al comienzo y al final de las sesiones formativas a los
miembros de las instituciones europeas que acudian a Madrid ex proceso para este Programa.
En primer lugar, en las sesiones de altos cargos del comienzo del Programa, el INAP ofrecié un
servicio de catering dadas las horas en las que se celebraran las sesiones sufragado con un
contrato menor a la empresa Viena Capellanes que supuso 2.122,40 euros. En segundo lugar,
durante el afilo 2022 y 2023 se han celebrado cuatro almuerzos de trabajo con las y los expertos
del Consejo de la Unién Europea y del Parlamento Europeo que suman un total de 564,10 euros.

Es decir, los costes directos que ha supuesto para el INAP organizar y desarrollar el Programa de
Preparacion para la Presidencia Espafiola del Consejo de la Unién Europea 2023 han ascendido
a un total de 29.847,01 euros sufragados con el capitulo Il del presupuesto de gasto ordinario
del organismo de las anualidades 2022 y 2023. Esto supone un coste total del Programa de 27,94
euros por participante, excluyendo precio del contrato para la prestacién de la formacién en el
idioma inglés.
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VALORACION FINAL

El Instituto Nacional de Administracién Publica, como principal ejecutor de la formacién de las
empleadas y empleados publicos, realiza en el desempefio de sus funciones estudios de
satisfaccidén del alumnado para perfeccionar su aprendizaje y contribuir de la manera mas eficaz
posible al desarrollo profesional y personal de todas y todos los empleados publicos.

En este caso, esos estudios de satisfaccidn han sido realizados por el propio Consejo de la Unidn
Europea y el INAP ha tenido acceso a los mismos. De ellos, se concluye una magnifica acogida
del programa de preparacidon para las y los asistentes, destacando su cardcter practico, la
profesionalidad del personal docente y la organizacién del mismo.

Todo ello ha sido el resultado de un minucioso trabajo colaborativo entre la Secretaria General
del Consejo de la Unién Europea, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y
Cooperacion, los puntos focales de cada ministerio y el Instituto Nacional de Administraciones
Pdblicas que han compartido un objetivo comun: garantizar una plena preparacién de las
empleadas y empleados publicos de cara a conseguir una eficaz presidencia del Consejo de la
Unién Europea.

Para estos fines, el equipo de la Subdireccion de Aprendizaje ha puesto toda su ilusién y
conocimiento al servicio de los objetivos del Programa, desde el disefio metodoldgico, los
recursos materiales y sus habilidades técnicas. Pero, sobre todo, un equipo humano volcado y
comprometido en “servir” a la administraciéon del estado en este gran reto, consciente de que
una politica de formacién, disefiada en su Estrategia de Aprendizaje 2023-2024 es la
herramienta fundamental para generar confianza y seguridad en la misién que se asumira.

El Programa de Preparacion para la Presidencia espafiola de la Unidn Europea de 2023 ha
demostrado ser una iniciativa altamente valiosa y relevante. Su enfoque exhaustivo y
especializado en la formacion de funcionarios/as gubernamentales se ha volcado en contribuir
decisivamente y de manera significativa a garantizar el éxito de la Presidencia espaiola en el
contexto europeo. Este programa ha dotado a los participantes de los conocimientos necesarios
sobre las politicas y los procedimientos de la UE, asi como de las habilidades requeridas para la
negociacién, la cooperacién y la toma de decisiones eficientes. La dedicacion y compromiso del
INAP en la preparacidn de los lideres gubernamentales es digna de reconocimiento, ya que
demuestra la importancia que se le otorga a fortalecer y consolidar la posicién de la Funcion
Publica estatal espafiola en su compromiso profesional con los valores europeos y sus politicas
y de ahi con la posicién de Espafia en la Unidn Europea. En definitiva, el Programa de Preparacién
debe demostrarse como un factor clave en el desarrollo de una participacidon constructiva de
Espafia en los asuntos europeos, generando oportunidades y promoviendo la colaboracién para
abordar los desafios comunes. Al mismo tiempo, ha contribuido a generar una red profesional
activa de todos los servidores publicos que trabajan en el ambito europeo comunitario, por lo
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gue una vez mas el INAP se ha mostrado como tejedor de la red que da continuidad y soporte a
los grandes momentos histdricos de la administracion espafiola.

Por dltimo, es oportuno agradecer a cada uno de los docentes que viajaron a Madrid
exclusivamente su colaboracidon con e INAP en la aplicaciéon de este Programa. Se trata de
auténticos profesionales de primer nivel en las instituciones europeas quienes, algunos de ellos,
viajaron por primera vez a nuestra ciudad exclusivamente para compartir con el funcionariado
espafiol sus conocimientos y habilidades, asi como para fomentar la interaccion con su trabajo
de cara a la presidencia. A todos ellos, nuestro agradecimiento mas sincero.

EQUIPO DE COORDINACION DEL INAP DEL PROGRAMA DE PREPARACION PARA LA
PRESIDENCIA ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA 2023

Israel Pastor Sainz-Pardo, Subdirector de Aprendizaje

Kevin Fernandez Rodriguez, Técnico Superior en la Subdireccion de Aprendizaje
Maria Rosa Fernandez Ferndndez, Secretaria del Subdirector de Aprendizaje
David Prieto Sanchez, Jefe de negociado en la Subdireccién de Aprendizaje
Begoina Gonzdlez Torre, Jefa de negociado en la Subdireccién de Aprendizaje

Paloma Bergua Moreno, Jefa de negociado en la Subdireccién de Aprendizaje
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