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INSTRUCCIONES:

1. No abra este cuestionario hasta que se le indique.

2. Este cuestionario consta de dos supuestos, relacionados con las materias de ios
Bloques IV, V y VL. Debe resolver uno de ellos contestando por escrito, en el
cuadernillo de examen facilitado al efecto.

3. Recuerde que el tiempo de realizacion de este ejercicio es de TRES HORAS.

4. No es necesario devolver este cuestionario.

No se permite la reproducceion total o parcial de este cuestionario




Supuesto practico 1 (bloques IV y V)

Conforme a lo previsto en el Real Decreto de estructura del Ministerio de Fomento, la Divisién
de Reclamaciones de Responsabilidad Patrimonial (en adelante, la Division) es la unidad
administrativa perteneciente a la Secretaria General Técnica del Ministerioc de Fomento
encargada de la tramitacion y propuesta de resolucién de las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial derivadas del funcionamiento de los servicios del Departamento, haciéndose cargo
de aproximadamente cinco mil (5.000) expedientes al afio.

La Divisién cuenta con cuatro funcionarios de carrera y un trabajador, personal laboral;

- El Jefe de la Division, D. Jests Gdmez, perteneciente al Cuerpo de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos del Estado y que ocupa un puesto de NCD 29, al que accedio en el afio
2006 por libre designacion.

- D. Jaime Mellado, que lleva ocupando desde el afio 2005 un puesto de Jefe de Area con nivel
de complemento de destino (en adelante, NCD) 26.

- D. # Maria Losada, funcionaria que ocupa un puesto con NCD 22.

- D. Manuel Ortiz, personal laboral fijo de la Administracién General del Estado desde el afio
2005.

La Sra. Losada y el Sr. Mellado contrajeron matrimonio en 2006 e iniciaron en el afio 2009 un
procedimiento para la adopcion de un nifio de dos afios.

Por resolucion judicial (auto) de fecha 5 de octubre de 2011, notificada ese mismo dia, se
acuerda la adopcion y ambos funcionarios solicitan, el 7 de octubre siguiente, pasar a la
situacion de excedencia por cuidado de familiares.

Por otra parte, el 10 de octubre de 2011, D. Manuel Ortiz también decide solicitar el pase a la
situacion de excedencia voluntaria por interés particular por un periodo de seis meses para
realizar un viaje de ocio por Asia.

Asimismo, el 14 de octubre de 2011 tuvo entrada en la Divisién un escrito de reclamacién de
responsabilidad patrimonial presentado por D. # Marcela Afiez Redondo, por los dafios sufridos
en su vehiculo (80.000 euros) como consecuencia de un accidente acaecido el dia 9 de agosto
de 2009 en la carretera N-623 por la presencia, en la via publica, de un arbol que habia sido
derribado por un rayo minutos antes del paso del vehiculo de la Sra Afiez.

Con fecha 9 de diciembre de 2011, se notifica a la Sra Afiez la resolucion de la Secretaria
General Tecnica del Ministerio de Fomento (por delegacion del Ministro) por la que se
desestima su reclamacion.

Debido al gran volumen de papel que maneja la Division, en mayo de 2011 se decidié sacar a
licitacion un contrato de servicios que permitiese contar con una empresa encargada de
escanear todos los documentos integrantes de los expedientes correspondientes al periodo
temporal julio de 2011-julio de 2012.

En el Pliego de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) se hizo constar que
la duracidn de contrato era de un afio, sin posibles prorrogas y que el presupuesto base de
licitacion era de 100.000 euros. Sin embargo, no se recogi6é la posibilidad de modificar el
contrato. En cuanto al pago del precio, se previo la realizacion de cuatro pagos trimestrales
previa expedicion de la correspondiente certificacion.



El contrato se adjudico y formalizé el 5 de mayo de 2011 a la empresa ESCANEA S.A. por un
importe de 95.000 euros.

El 23 de diciembre de 2011 se publica la Orden FOM XXX que exige -por razones de eficiencia
tecnologica y de seguridad- que todos los documentos del Ministerio de Fomento que consten
en soporte informatico dispongan de una copia de seguridad. Sin embargo, esta prevision no
se recogio en el PCAP, por lo que el Ministerio de Fomento pretende modificar el contrato con
el objeto de imponer al contratista la nueva obligacion de elaborar una copia de seguridad para
cada documento. El importe a que ascenderia la modificacion representaria el 8 por ciento del
precio de adjudicacion del contrato.

Finalmente, el 19 de diciembre de 2011, ante la falta de pago por parte del Ministerio de
Fomento de la primera certificacion del contrato, ESCANEA S.A., tras la oportuna reclamacion
administrativa, inicia un procedimiento judicial (contencioso-administrativo) para lograr el cobro
y la Audiencia Nacional acuerda el embargo de dos bienes pertenecientes a la Administracion
General del Estado: el edificio donde se alojan las dependencias del Ministerio de Fomento en
el Paseo de la Castellana n°® 67 de Madrid y una finca rustica recientemente donada por un
marques.

1) ¢Pueden acceder la Sra. Losada y el Sr. Mellade de forma simultanea a la situacion de
excedencia para el cuidado de su hijo adoptivo? En su caso, ¢ cual seria el periodo maximo
de duracion de esta excedencia y qué efectos produciria en relacion con los derechos de
estos funcionarios?

2) En caso de cese como Jefe de la Divisiébn de Reclamaciones de Responsabilidad
Patrimonial, ¢qué derechos tendria D. Jesus Goémez, teniendo en cuenta que llevaba
ocupando dicho puesto cinco afos?

3) ¢ Tiene el Sr. Ortiz derecho a que se le conceda la excedencia solicitada por plazo de seis
meses? ¢ Podria el Sr. Ortiz interponer algin recurso administrativo contra la decision que
se tome?

4) ¢ Existen motivos para desestimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada
por la Sra. Afez? ;Puede la Sra. Afiez interponer algin recurso contra la resolucion
desestimatoria de su reclamacion? En su caso, indique el plazo de interposicion y el 6rgano
competente para su resolucién. Justifique su respuesta.

5) (Puede el Ministerio de Fomento modificar el contrato de servicios a que se refiere el
enunciado?

6) ¢Resulta conforme a Derecho el embargo acordado por la Audiencia Nacional en el proceso
contencioso-administrativo relativo al impago de la certificacion?



Supuesto practico 2 (bloques IV y VI)

El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad celebré un convenio en el afio 2010 con la
industria farmaceéutica, con el objeto de fomentar la investigacion en farmacos para
enfermedades raras y el desarrolio de vacunas contra la gripe para su aplicacion en el Sistema
Nacional de Salud. La industria farmacéutica se comprometio a aportar al Estado 10,9 millones
de eurcs con el fin de que el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, iniciase la
construccion de un laboratorio y lo dotara del equipamiento técnico y cientifico necesario. Este
dinero se ingresé en el Tesoro Publico el 10 de julio de 2010 (un importe de 4,5 millones de
euros) y el 15 de octubre de 2010 (un importe de 6,4 millones de euros). En septiembre de
2010 el Ministerio de Sanidad realizé una modificacién presupuestaria para poder aplicar al
Presupuesto el ingreso del 10 de julio. Sin embargo, por diversos problemas el expediente de
contratacion de la obra no pudo empezar en el afio 2010 y se demord hasta el afio 2011.

El proyecto de la obra, por un importe de 50.000 euros, IVA incluido, fue adjudicado en 2010 a
un gabinete de arquitectos, existiendo a tal fin crédito adecuado y suficiente en 2010.

En el afio 2011, el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, en la Seccién 26, en el
Programa 465A Investigacion Sanitaria, con cargo al cual se debe financiar la obra y el
equipamiento cientifico, cuenta con los créditos siguientes:

» Concepto 444, a la "Fundacion para el desarrolio de la Investigacion en Gendmica y
Protedmica" 474.920 euros, que ya se encuentran comprometidos.

e Concepto 831 Concesion de préestamos a largo plazo fuera del Sector Publico
24.270.000 euros.

e Concepto 620, inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios.
60.000 euros.

El importe de adjudicacion de la obra de construccion del laboratorio es de 9.000.000 de euros,
distribuidos en dos anualidades de igual importe en 2011 y 2012. El importe de adjudicacién
para la adquisicion del eqguipamiento cientifico es de 1.000.000 de euros. El mencionado
equipamiento se entregara en octubre de 2012 una vez acabada la obra. Todos los importes
incluyen el IVA. Una vez realizada la adjudicacién, el contrato de la obra se formaliza en el
plazo de diez dias habiles contados desde la remision de la notificacion de la adjudicacion a los
licitadores y candidatos.

1) Dada la imposibilidad de iniciar el procedimiento de contratacidn en el ejercicio 2010 y que,
por consiguiente, todo el proceso va a sufrir una demora de un afio, ¢ que posibilidad existe
de que las aportaciones realizadas por la industria farmacéutica en el afo 2010 puedan,
mediante modificaciones presupuestarias, ser utilizadas en los presupuestos de los afos
2011 y 20127 En su caso, ¢qué tramites seria preciso realizar y quién seria el érgano
competente para su aprobacion?

2) ¢Seria posible plantear una transferencia de credito desde el concepto 831, Concesién de
préstamos a largo plazo fuera del Sector Publico, al concepto 620 para poder abordar el
gasto de construccion del laboratorio? Por otra parte, por razones justificadas, en el afio
2010, no se llega a reconocer la obligacion correspondiente a la elaboracion del proyecto de
obra habiendo cumplido la empresa estrictamente con lo previsto en el contrato y habiendo
entregado el proyecto en ese afio ¢Se podria imputar ese gasto al ejercicio 20117 En el
supuesto de que sea posible, ;como?



3)

Al desarrollarse el gasto en dos ejercicios y dado el principio de anualidad presupuestaria,
(s€ puede comprometer crédito del ejercicio 2012 en el afo 20117 ¢, Qué tramites vy
autorizaciones sera necesario llevar a cabo para ello?

¢A qué publicidad deberd someterse el procedimiento para la adjudicacion del contrato si
este se realiza por el procedimiento restringido? ;Doénde debera publicarse la licitacion?
¢De qué plazos dispondran como minimo las empresas interesadas para presentar sus
proposiciones? ¢;Con qué mecanismos cuenta la Administracién para, en caso de ser
posible, reducir los plazos de presentacion de proposiciones sin tener gue recurrir al
procedimiento urgente?

Una vez iniciada la obra se aprecia una inadecuacién en el proyecto, consistente en
circunstancias de tipo geologico puestas de manifiesto con posterioridad a la adjudicacion
del contrato y no previsibles con anterioridad aplicando toda la diligencia requerida de
acuerdo con una buena practica en la elaboracion del proyecto. Ello hace necesario la
modificacion del mismo. Dicha modificacién supone un incremento del 19 por ciento del
precio de adjudicacién del contrato de la obra (Seria posible proceder a dicha
modificacion? En el supuesto de que si sea posible, ;qué tramites deberian llevarse a cabo
para ello?

Como consecuencia de la obra, una sefiora tropieza al circular por la via con un elemento
del edificio mal colocado por un error en el proyecto de obra y cae al suelo produciéndose
una rotura de cadera a consecuencia de la caida. La sefiora solicita a la Administracién una
indemnizacion, probando con informes médicos y el atestado policial que la rotura ha sido
consecuencia de la caida. Al solicitar este resarcimiento, el Ministerio considera gue es
culpa del contratista y que la sefiora debera dirigirse al mismo, y en su caso actuar contra é|
¢, Es adecuada la respuesta? ¢ Quien debera indemnizar a la sefiora? Razone y justifique su
respuesta.



