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INTRODUCCIÓN 
 
 
Una vez finalizada la fase de oposición del proceso selectivo para el ingreso en 

el Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado, correspondiente a la 

Oferta de Empleo Público del año 2007, el Tribunal calificador emite Informe 

sobre el desarrollo del mismo. 

 

Este Informe tiene un doble objetivo. En primer lugar, dar cuenta de los 

pormenores del proceso en cuanto a cronología y ritmo de las pruebas, 

desarrollo de las mismas, datos sobre candidatos presentados y aspirantes 

aprobados y contenidos del primero, segundo y tercer ejercicios. En segundo 

lugar, y a través de la publicidad de esta información, se trata de contribuir a la 

difusión de los rasgos básicos del proceso selectivo para el acceso al Cuerpo 

Superior de Administradores Civiles del Estado. 

 

En definitiva, que cualquier persona – y en particular, cualquier futuro candidato 

a este Cuerpo – tenga a su alcance todo lo que necesita saber estas 

oposiciones de modo práctico y directo, expuesto además por el Tribunal que 

acaba de organizar y calificar el proceso selectivo inmediatamente anterior. 

 

Este Informe se estructura en tres partes: 

 

1. Evolución cronológica y ritmos del proceso selectivo, que da cuenta del 

desarrollo del mismo. 

2. Información estadística de aspirantes presentados y aprobados en las 

pruebas selectivas. 

3. Anexos en los que se adjuntan las pruebas propuestas por el Tribunal en 

los ejercicios primero, segundo y cuarto que dan una aproximación a la 

realidad del proceso selectivo.  
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I.- EVOLUCIÓN CRONOLÓGICA Y RITMOS DEL 

PROCESO 

 

En cumplimiento de los dispuesto en el Real Decreto 120/2007, de 2 de 

febrero, por el que se aprueba la oferta de empleo público para el año 2007, 

fue dictada la Orden APU 833/2007, de 26 de marzo (BOE de 2 de abril) , por 

la que se convocaba el proceso selectivo para el ingreso en el Cuerpo Superior 

de Administradores Civiles del Estado por el sistema general de acceso libre y 

sistema de promoción interna (corrección de errores por Orden APU 948/2007, 

de 9 de abril, BOE de 12 de abril). 

 

Tras la constitución del Tribunal y la adopción por éste de sus primeros 

acuerdos, la Resolución de 4 de mayo de 2007 del Instituto Nacional de 

Administración Pública fijó la celebración del primer ejercicio de la oposición el 

sábado 26 de mayo, en la sede de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros 

de Minas de la Universidad Politécnica de Madrid.   

 

Las lecturas correspondientes a este ejercicio se desarrollaron de conformidad 

con el orden surgido del sorteo público celebrado el 16 de mayo de 2007, y que 

consistió en la actuación en primer lugar de los opositores de turno libre, 

seguidos de los de promoción interna, ordenándose a su vez las 

especialidades como sigue: Materias Jurídicas, Materias Económicas, Materias 

Técnicas y Materias Sociales.  

 

Tales lecturas se produjeron entre el martes 29 de mayo y jueves 26 de julio en 

la sede principal del Instituto Nacional de Administración Pública (donde, por 

otra parte, tuvieron lugar el resto de los ejercicios). 

 

El ritmo de las sesiones de lectura de este ejercicio fue, salvo en contadas 

excepciones, de 7 candidatos por la mañana y 5 por la tarde, todos los días de 

la semana, salvo los viernes por la tarde. 
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El día  27 de julio de 2007 se publicó la lista definitiva de aspirantes que han 

superado el primer ejercicio, a quienes se les convocó para la realización del 

segundo ejercicio. 

 

Las pruebas escritas de idiomas, correspondientes al segundo ejercicio, se 

celebraron de manera conjunta (idioma obligatorio e idioma voluntario) el 

sábado 8 de septiembre. 

 

La lectura de la traducción y del resumen comprensivo y la prueba oral de cada 

uno de los candidatos se desarrolló entre el lunes 10 de septiembre y el martes 

9 de octubre en el Instituto Nacional de Administración Pública (salvo las 

lecturas del 17 al 21 de septiembre, que se realizaron en la sede de Jose 

Marañón). Para el orden de las lecturas se siguió igualmente el resultante del 

sorteo anteriormente mencionado, y que fue: francés primero e inglés después 

en los idiomas obligatorios y, alemán primero, francés después  y por último  

inglés en los idiomas voluntarios  

 

El ritmo de las sesiones en este ejercicio fue de 7 candidatos por la mañana y 5 

por la tarde, exceptuando los viernes por la tarde. 

 

El 28 de septiembre de 2007 se publica la relación de aspirantes que han 

superado el segundo ejercicio (idioma obligatorio) y se anuncia la convocatoria 

para la realización del tercer ejercicio. 

 

El tercer ejercicio, de carácter oral se desarrolló desde el 15 de octubre al 27 

de noviembre, con un ritmo de 3 candidatos en las sesiones de mañana y 2 en 

las sesiones de tarde. Como es lógico, el orden de intervención de las 

Especialidades fue el mismo que el primero, se acuerdo con el sorteo de 16 de 

mayo.  

 

El 28 de noviembre de 2007 se publica la relación de aspirantes que han 

superado el tercer ejercicio y se les convoca a la realización del cuarto 

ejercicio, el día 5 de diciembre. No obstante, la celebración del cuarto ejercicio 

en esa fecha ya había sido anunciada por el Tribunal el día 4 de octubre. 
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El cuarto ejercicio se desarrolló de manera conjunta para todas las 

especialidades el miércoles 5 de diciembre. Las lecturas del mismo tuvieron 

lugar entre el lunes 10  y el martes 18 de diciembre, actuando 6 candidatos en 

las sesiones de mañana y cuatro en las de las tardes.  

 

El martes 18 de diciembre, el Tribunal, reunido en pleno, fijó e hizo pública 

mediante Resolución la lista de aspirantes que aprobaron el cuarto ejercicio.  

 

Una vez finalizada la fase oposición, se abrió la fase de concurso para aquellos 

candidatos que se presentaban a las pruebas selectivas por el sistema de 

promoción interna. 

 

Una vez recibidos los méritos presentados por los aspirantes el Tribunal 

calificador publicó con fecha de 16 de enero de 2008 la valoración provisional 

de los méritos, y el 21 de enero la valoración definitiva de los mismos. 

 

Finalmente, la Orden APU 151/2008, de 23 de enero (BOE de 1 de febrero),  

ha hecho pública la relación definitiva de aspirantes que han superado la fase 

de  oposición y de concurso-oposición del proceso selectivo.  

 

Como se observa, en el desarrollo de las pruebas selectivas de la fase de 

oposición se emplearon menos de 6 meses (del 26 de mayo al 18 de 

diciembre, exceptuando el mes de agosto). Si se considera el fuerte incremento 

de candidatos experimentado en esta convocatoria, esto ha significado sin 

duda una notable intensificación de los ritmos y la práctica suspensión de las 

pausas, exceptuando la aludida del mes de agosto 

 

Información a lo largo del proceso 

 

A lo largo de todo el proceso selectivo, a través de la página de Internet del 

Instituto Nacional de Administración Pública, se mantuvo informados a los 

candidatos sobre todos los datos relacionados con el mismo, desde la fecha y 

lugar en que se iban a desarrollar los sucesivos ejercicios y distribución por 
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aulas de los aspirantes, hasta las fechas en que estaba prevista su lectura o 

llamamiento. Incluso se llegó a informar con dos meses de antelación la 

realización del cuarto ejercicio. Gracias a ello, los opositores no sólo han 

conocido con antelación la información de interés del desarrollo del proceso, 

igualmente han podido organizar tanto la distribución de su tiempo, como los 

eventuales desplazamientos para asistir a las pruebas. Ello, como es natural, 

junto a la publicidad directamente exigida por la normativa (Boletín Oficial del 

estado, Centro de Información Administrativa, Tablones de Anuncios en las 

Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y en las sedes del Instituto 

Nacional de Administración Pública) y la que diariamente se derivaba de las 

propias sesiones del Tribunal. 

 

Para poder atender a cualquier cuestión relativa al proceso selectivo, el   

Instituto Nacional de Administración Pública puso asimismo a disposición de los 

candidatos un número de teléfono y una dirección de correo electrónico. Por su 

parte, el Tribunal atendió a la expedición de cuantos certificados de asistencia 

solicitarán los candidatos, a parte de ocuparse también de aclarar dudas y 

ofrecer explicaciones cuando se daba el caso.  
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II.- INFORMACIÓN ESTADÍSTICA 
 
 
 
 

   ADMITIDOS       

ACCESO LIBRE               
  Total   %  Mujeres  Hombres   % M %  H 
INSTANCIAS  492   298 194  60,57 39,43 
ADMITIDOS 490   297 193  60,61 39,39 
          
ESPECIALIDAD  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 302 61,63 196 106  64,90 35,10 
Económicas 34 6,94 20 14  58,82 41,18 
Técnicas 4 0,82 3 1  75,00 25,00 
Sociales 150 30,61 78 72  52,00 48,00 
          
IDIOMA obligatorio  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Francés 119 24,29 72 47  60,50 39,50 
Inglés 371 75,71 225 146  60,65 39,35 
          
IDIOMA voluntario       % M %  H 
Alemán 28 5,71 14 14  50,00 50,00 
Francés 82 16,73 53 28  64,63 34,15 
Inglés 70 14,29 43 26  61,43 37,14 
        
        

PROMOCIÓN INTERNA               
  Total   %  Mujeres  Hombres   % M %  H 
INSTANCIAS  42   15 27  35,71 64,29 
ADMITIDOS 42 8,57 15 27  35,71 64,29 
          
ESPECIALIDAD  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 29 69,05 8 21  27,59 72,41 
Económicas 1 2,38 1 0  100,00 0,00 
Técnicas 1 2,38   1    100,00 
Sociales 11 26,19 6 5  54,55 45,45 
          
IDIOMA obligatorio  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Francés 13 30,95 7 6  53,85 46,15 
Inglés 29 69,05 8 21  27,59 72,41 
          
IDIOMA voluntario       % M %  H 
Alemán 3 7,14 2 1  66,67 33,33 
Francés 4 9,52   4    100,00 
Inglés 2 4,76 1 1  50,00 50,00 
 
 
 
 



06/04/200906/04/2009 

 8 

 
 

        ESTADISTICAS SOBRE PRESENTADOS AL 1º EJERCI CIO                                  
          

ACCESO LIBRE Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Presentados (sobre admitidos) 428 87 268 160  54,69 32,65 
Discapacidad=3 M y 2 H)         
          
ESPECIALIDAD  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 272 90,07 181 91  66,54 33,46 
Económicas 22 64,71 14 8  63,64 36,36 
Técnicas 2 50,00 1 1  50,00 50,00 
Sociales 132 88,00 72 60  54,55 45,45 
          
IDIOMA obligatorio  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Francés 104 87,39 64 40  61,54 38,46 
Inglés 324 87,33 268 160  82,72 49,38 
          
IDIOMA voluntario       % M %  H 
Alemán 25 89,29 12 13  48,00 52,00 
Francés 81 98,78 54 27  66,67 33,33 
Inglés 69 98,57 43 26   62,32 37,68 
        
        

PROMOCIÓN INTERNA Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Presentados (sobre admitidos) 24 57,14 10 14  41,67 58,33 
(Discapacidad = 1 H)        
        
ESPECIALIDAD  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 19 65,52 6 13  31,58 68,42 
Económicas              
Técnicas              
Sociales 5 45,45 4 1  80,00 20,00 
          
IDIOMA obligatorio  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Francés 8 61,54 4 4  50,00 50,00 
Inglés 16 55,17 6 10  37,50 62,50 
          
IDIOMA voluntario       % M %  H 
Alemán 3 100,00 2 1  66,67 33,33 
Francés 1 25,00   1    100,00 
Inglés 1 50,00   1     100,00 
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       ESTADISTICAS SOBRE APROBADOS EN EL 1º EJERCI CIO                                    
        

ACCESO LIBRE        
  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
APROBADOS (sobre presentados) 184 42,99 118 66  64,13 35,87 
(Dicapacidad= 3 M y 1 H)        
        
ESPECIALIDAD Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 114 41,91 79 35  69,30 30,70 
Económicas 11 50,00 8 3  72,73 27,27 
Técnicas 1 50,00 1    100,00 0,00 
Sociales 58 43,94 30 28  51,72 48,28 
        
IDIOMA OBLIGATORIO Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Francés 46 44,23 31 15  67,39 32,61 
Inglés 138 42,59 87 51  63,04 36,96 
        
IDIOMA VOLUNTARIO        
Alemán 10 40,00 4 6  40,00 60,00 
Francés 40 49,38 26 14  65,00 35,00 
Inglés 32 46,38 21 11  65,63 34,38 
        
        

PROMOCIÓN INTERNA         
  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
APROBADOS (sobre presentados) 8 33,33 3 5  37,50 62,50 
          
ESPECIALIDAD Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 6 31,58 2 4  33,33 66,67 
Económicas  -            
Técnicas  -            
Sociales 2 40,00 1 1  50,00 50,00 
          
IDIOMA OBLIGATORIO Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Francés 2 25,00 1 1  50,00 50,00 
Inglés 6 37,50 2 4  33,33 66,67 
          
IDIOMA VOLUNTARIO         
Alemán 2 66,67 1 1  50,00 50,00 
Francés 1 100,00   1    100,00 
Inglés 1 100,00   1     100,00 
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      ESTADISTICAS SOBRE APROBADOS EN EL 2º EJERCIC IO                                    
        

ACCESO LIBRE               
  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
APROBADOS (sobre aprobados 1º) 129 70,11 84 45  65,12 34,88 
(Discapacidad) = 3 M)         
          
ESPECIALIDAD Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 85 74,56 60 25  70,59 29,41 
Económicas 5 45,45 3 2  60,00 40,00 
Técnicas 1 100,00 1    100,00 0,00 
Sociales 38 65,52 20 18  52,63 47,37 
          
IDIOMA OBLIGATORIO Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Francés 36 78,26 24 12  66,67 33,33 
Inglés 93 67,39 60 33  64,52 35,48 
          
IDIOMA VOLUNTARIO         
Alemán 7 70,00 4 3  57,14 42,86 
Francés 28 70,00 18 10  64,29 35,71 
Inglés 27 84,38 17 10   62,96 37,04 
        
        

PROMOCIÓN INTERNA               
  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
APROBADOS (sobre aprobados 1º) 8 100,00 3 5  37,50 62,50 
          
ESPECIALIDAD Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 5 4,35 1 4  20,00 80,00 
Económicas  -            
Técnicas  -            
Sociales 2 100,00 1 1  50,00 50,00 
          
IDIOMA OBLIGATORIO Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Francés 2 100,00 1 1  50,00 50,00 
Inglés 5 83,33 1 4  20,00 80,00 
          
IDIOMA VOLUNTARIO         
Alemán 1 50,00   1    100,00 
Francés 1 100,00   1    100,00 
Inglés 1 100,00   1     100,00 
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      ESTADISTICAS SOBRE APROBADOS EN EL 3º EJERCIC IO                                    
        

ACCESO LIBRE               
  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
APROBADOS (sobre aprobados 2º) 59 45,74 38 21  64,41 35,59 
(Discapacidad= 1 M)         
          
ESPECIALIDAD Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 41 48,24 27 14  65,85 34,15 
Económicas 2 40,00 1 1  50,00 50,00 
Técnicas 1 100,00 1    100,00 0,00 
Sociales 15 39,47 9 6  60,00 40,00 
          
        
        

PROMOCIÓN INTERNA               
  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
APROBADOS (sobre aprobados 2º) 3 37,50 1 2  33,33 66,67 
          
ESPECIALIDAD Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 3 2,61 1 2  33,33 66,67 
Económicas              
Técnicas              
Sociales              
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      ESTADISTICAS SOBRE APROBADOS EN EL 4º EJERCIC IO                                    
        

ACCESO LIBRE               
  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
APROBADOS (sobre aprobados 3º) 39 69,49 22 17  53,66 41,46 
(Discapacidad = 1 M)         
          
ESPECIALIDAD Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 27 65,85 15 12  55,56 44,44 
Económicas 2 100,00 1 1  50,00 50,00 
Técnicas 1 100,00 1 0  100,00 0,00 
Sociales 9 60,00 5 4  55,56 44,44 
          
        
        

PROMOCIÓN INTERNA               
  Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
APROBADOS (sobre aprobados 3º) 2 66,67   2  0,00 100,00 
          
ESPECIALIDAD Total   % Mujeres  Hombres   % M %  H 
Jurídicas 2 1,74   2  0,00 100,00 
Económicas              
Técnicas              
Sociales              
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ANEXO I 
 
PRIMER EJERCICIO 
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PRIMER EJERCICIO  DE LAS  XLIV PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL INGRESO 
EN EL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES CIVILES DE L ESTADO  

26 de mayo de 2007 
 
Materias comunes:  
 
1. El medioambiente como derecho y responsabilidad personal, nacional y de la 
comunidad internacional.  
 
2. Problemas, retos y oportunidades de los países del área mediterránea. El papel de 
la Unión Europea.  
 
Materias jurídicas:  
 
1. La pertenencia de España a la Unión Europea y sus consecuencias en el 
ordenamiento jurídico administrativo.  
 
2. Ordenación del territorio y urbanismo en España. El sistema de distribución 
competencial y el modelo urbanístico: problemática actual y perspectivas de futuro.  
 
Materias económicas:  
 
1. El pleno empleo, ¿un nuevo paradigma europeo?. Evolución del empleo en España.  
2. Imposición directa e imposición indirecta: consecuencias micro y macroeconómicas.  
 
Materias técnicas:  
 
1. Coordinación y colaboración en las tecnologías de la información y las 
comunicaciones entre las Administraciones Públicas españolas.  
 
2. La protección de datos. Información y seguridad en las redes españolas.  
 
Materias sociales:  
 
1. La sociedad civil global: las nuevas estructuras de articulación cívica y los procesos 
de comunicación contemporáneos.  
 
2. Gobernabilidad y estabilidad democrática en América Latina: el fenómeno 
neopopulista.  
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ANEXO II 
 
SEGUNDO EJERCICIO 
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SEGUNDO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL  
INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES CI VILES 

DEL ESTADO. 
 

FRANCÉS OBLIGATORIO: TRADUCCIÓN 
 
LE TIERS ETAT CULTUREL  
 

Les grandes villes regorgent de ces pauvres d'un ge nre nouveau, 
surdiplômés au statut précaire, à la frustration cr oissante et au bulletin de 
vote explosif. 
 
 Neuf années d'études pour finir dans un «studio» de 9 m2 sous les toits 
parisiens: la situation de ceux qu'Anne et Marine Rambach ont nommés au 
terme de leur remarquable enquête «les intellos précaires» (…) n'a rien de 
romantique. Elle illustre non pas une vie de bohème, mais bel et bien une vie 
de galère. Ils sont pigistes, auteurs, salariés en contrat à durée déterminée, en 
contrat emploi solidarité, chercheurs indépendants, vacataires, ils travaillent au 
noir partiellement ou complètement. La plupart des grandes villes, et pas 
simplement Paris, regorgent de ces pauvres d'un genre nouveau qui survivent 
péniblement dans une société qui leur apparaît de plus en plus arbitraire et 
bloquée. 
 
A l'entrée d'un des principaux restaurants universitaires de la capitale, l'agent 
de sécurité titulaire, jamais en reste d'une discussion politique avec les habitués 
du lieu, est titulaire d'un DEA de littérature comparée. Le vendeur de la Fnac 
qui s'épuise, non loin de là, à décharger la dernière livraison de Jonathan Littel 
a souvent lu les bouquins qu'il porte à bout de bras. A Saint-Germain-des-Prés, 
haut lieu de l'édition française, on trouvera sans peine un facteur de cette jeune 
génération qui est passé par l'université, a obtenu une maîtrise de sociologie 
avant de rejoindre La Poste. Les manuscrits qu'il porte dans sa sacoche, il 
aurait peut-être aimé les éditer ou les critiquer; peut-être même nourrit- il 
l'espoir d'en écrire un. En attendant, le voilà «invité» à les livrer à bon port. 
 
Des chercheurs du Cevipof se sont penchés sur l'existence de ce «tiers état 
culturel» dont la sociologue Dominique Schnapper eut l'intuition après les 
événements de 1995 qui virent surgir, tout à coup, derrière la figure tutélaire de 
Pierre Bourdieu, des dizaines de milliers d'intellos précaires. Classe studieuse, 
classe dangereuse? Difficile de ne pas penser à Olivier Besancenot, facteur 
avec une licence d'histoire en poche. Le candidat a fait un véritable carton 
électoral à la dernière présidentielle auprès des 25-35 ans, bac + 3 ou bac + 6, 
surfant ainsi sur leur frustration croissante. Chez les instituteurs, qui comptent 
dans leurs rangs de plus en plus de surqualifiés, 16% des suffrages exprimés 
se sont portés sur les candidats d'extrême gauche le 21 avril 2002! Plus 
généralement, l'inflation du nombre de diplômés a fait exploser le nombre de 
bac + 5 devenus employés. Dans ces lendemains qui déchantent, leur goût de 
refaire le monde est intact. Un plafond de verre les sépare de la pièce qui se 
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joue au dessus de leurs têtes bien pleines. Réduits au rôle de spectateurs, 
certains rêvent de le faire voler en éclats... juste le temps d'une consultation 
électorale. 
 
Isolés et honteux 
 
Car, pour le reste, notent Anne et Marine Rambach, les intellos précaires sont 
difficiles à mobiliser. D'une part, parce que la précarité fonctionne sur un 
système de soumission très fort vis-à-vis des employeurs ou de leurs 
représentants. Parce que les gens ont peur de griller leur réseau en se 
révoltant. Parce qu'ils se sentent complètement isolés et illégitimes - précaires 
avec bac + 6, c'est difficile à justifier suivant les vieux critères qui restent encore 
la règle. Parce que beaucoup ont honte d'être précaires. Et parce que toutes 
ces activités ont en même temps un vrai pouvoir d'attraction, que c'est un plaisir 
d'être un intellectuel. 
 
Cela est encore plus vrai pour les écrivains, comme le souligne le sociologue 
Bernard Lahire dans son livre sur «la condition littéraire». Une somme qui bat 
totalement en brèche cette vision désincarnée de l'écrivain tout entier consacré 
à son art, et qui éclaire d'un jour nouveau le paradoxe de l'écriture littéraire, 
«activité à la fois valorisée symboliquement dans un monde social et culturel 
hiérarchisé, et pratiquée en grande partie par des individus qui ne tirent pas 
l'essentiel de leurs revenus de son exercice». En clair, la (vraie) littérature ne 
nourrit pas son homme. Les intermittents ont un statut, pas les auteurs. D'où la 
nécessité pour eux d'exercer un second métier. Un phénomène qui n'est certes 
pas récent, mais qui concerne, aujourd'hui, 98% des écrivains interrogés pour 
ce travail qui fera date.                                                                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



06/04/200906/04/2009 

 18

 
 

 
SEGUNDO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL  

INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES CI VILES 
DEL ESTADO. 

 
FRANCÉS OBLIGATORIO: TEXTO RESUMEN 

 
(RAPPORT D’INFORMATION DE Mm. Jean Sarthius, Sénateur, en session 
ordinaire du Sénat de 2006-2007)  
 

AVANT-PROPOS : COMMENT REDONNER DE LA COMPÉTITIVITÉ  À 
L'ÉCONOMIE FRANÇAISE 

Mesdames, Messieurs, 

Le financement de notre système de protection sociale constitue aujourd'hui 
l'un des sujets majeurs des finances publiques. A l'image de votre commission 
des finances, qui a réalisé plusieurs études sur ce thème, d'aucuns considèrent 
que le mode de financement actuel, en pesant sur le facteur travail, pénalise la 
compétitivité de l'économie française dans le cadre d'une économie globalisée.  

Ils plaident ainsi pour une réforme radicale en faveur de l'activité économique, 
qui passe par la taxation des produits plutôt que par celle de la production.  

Cette réforme est possible : il s'agit de la « TVA sociale », c'est-à-dire d'une 
baisse des cotisations sociales compensée, à due concurrence, par une 
augmentation d'un ou des taux de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA), dont le 
produit serait affecté au financement de la sécurité sociale. 

Votre commission des finances a ainsi souhaité réunir des personnalités 
d'horizons divers pour mettre en évidence les enjeux soulevés par la mise en 
place de la TVA sociale. Les tables rondes qui se sont tenues au Sénat, le 14 
mars 2007, ont permis, à partir de points de vue très variés, de confronter les 
différents arguments en faveur ou en défaveur d'une telle mesure. C'est 
pourquoi votre commission des finances a souhaité présenter les comptes-
rendus de ces auditions au sein du présent rapport d'information. (…) 

UNE RÉFORME DU FINANCEMENT DE LA PROTECTION SOCIALE DÉJÀ 
MISE EN OEUVRE PAR D'AUTRES PAYS 

Quelques États européens se sont d'ores et déjà engagés dans la voie de la 
TVA sociale, au premier rang desquels le Danemark. En effet, ce pays a adopté 
en 1987 une réforme fiscale d'envergure : entre 1987 et 1989, les cotisations 
sociales versées par les employeurs ont été pratiquement supprimées, tandis 
que le manque à gagner pour les finances publiques a été compensé par une 
augmentation de 3 points du taux de TVA, qui s'établit à 25 %. Cette 
expérience a été réussie, puisqu'elle n'a pas eu d'effet d'entraînement 
particulier sur l'inflation ou sur les hausses salariales obtenues dans les 
conventions collectives. D'autre part, la compétitivité des entreprises danoises a 
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été préservée, tandis que le taux de chômage est demeuré à un niveau bas et 
que l'État connaissait sur une longue période une situation durable d'excédent 
budgétaire. 

Plus récemment, l'Allemagne vient de s'engager dans cette voie, en décidant 
d'augmenter de trois points son taux de TVA : deux points de hausse serviront 
à réduire le déficit public, tandis qu'un point de hausse est destiné à réduire les 
cotisations d'assurance chômage, ramenées de 6,5 % à 4,2 %7. Cette hausse 
de la TVA, qui ne s'apparente que pour un tiers à de la TVA sociale, n'affecte 
pas l'économie allemande, comme l'a indiqué, à l'occasion de la seconde table 
ronde, M. Joachim Hacker, ministre-conseiller, responsable du service des 
affaires économiques de l'ambassade d'Allemagne en France : les prévisions 
de croissance de l'économie allemande en 2007 viennent ainsi d'être relevées 
de + 1,7 % à une fourchette comprise entre + 2,5 % et + 2,8 %. 

LES PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS À TIRER DES TABLES RONDES DU 
14 MARS 2007 

Les tables rondes ont, de manière générale, permis de relativiser le risque 
inflationniste traditionnellement opposé à l'encontre de la TVA sociale : quoi 
qu'ils portent des jugements très différents sur l'opportunité d'une telle mesure, 
MM. Jean-Paul Fitoussi, Pascal Salin et Marc Touati ont estimé que cette 
crainte d'inflation n'était pas fondée. 

Elles ont également permis de mettre en évidence la faisabilité d'une telle 
mesure dans le cadre de l'Union européenne : techniquement simple, elle est 
permise par le droit communautaire qui n'impose pas de taux maximal de TVA. 
Comme l'ont souligné MM. Michel Taly et Christian Saint-Étienne, une nouvelle 
structure de taux de TVA devrait voir le jour à l'occasion de la mise en oeuvre 
d'une telle réforme.  

Il convient également de préciser l'ampleur de la mesure, qui a fait l'objet de 
nombreux débats lors de ces tables rondes. La TVA sociale n'aurait pas 
vocation à financer l'intégralité des dépenses de sécurité sociale, mais devrait 
permettre d'accroître ou d'achever la fiscalisation des branches maladie et 
famille, qui se rattachent à une logique de solidarité. Ce dernier objectif est 
d'ailleurs partagé par plusieurs intervenants aux tables rondes, quelle que soit, 
par ailleurs, leur appréciation s'agissant de la mise en oeuvre de la TVA sociale 
proprement dite. 

On doit, par ailleurs, souligner que cette fiscalisation accrue des ressources de 
la sécurité sociale n'entraîne pas, par elle-même, de remise en cause de la 
gouvernance des régimes de sécurité sociale, comme l'a montré l'exemple du 
BAPSA. 

La TVA sociale est bien la pierre angulaire de la politique destinée à redonner 
de la compétitivité à l'économie française, mais elle ne dispensera pas la 
France de mesures structurelles nécessaires, comme l'Allemagne a su le faire. 
Elle doit s'intégrer dans une politique globale en faveur de la compétitivité de 



06/04/200906/04/2009 

 20

 
 

notre pays, car le coût du facteur travail est un élément déterminant dans le 
cadre d'une économie globalisée. 

Il n'est plus possible aujourd'hui de raisonner comme si nous évoluions toujours 
dans le cadre d'une économie fermée et l'Europe n'est pas encore en mesure 
de régler ces questions. La France doit donc compter sur elle-même pour 
engager les réformes structurelles, dont la TVA sociale, qui lui permettront de 
retrouver une compétitivité du territoire et du travail, de favoriser la cohésion 
sociale et de parvenir à l'équilibre des finances publiques. 
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SEGUNDO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL  

INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES CI VILES 
DEL ESTADO. 

 
INGLÉS OBLIGATORIO: TRADUCCIÓN 

 
Aquariums make people happy, but what about the fis h? 

  

The more popular and entertaining aquariums become, the more supporters 
insist that they educate and inspire conservation. And the more critics worry that 
aquariums are actually acting as enticing substitutes for dying oceans.  

In that regard, the Georgia Aquarium, opened in November 2005 and has 
already attracted 4.5 million visitors. In it has been built the world's biggest fish 
tank to accommodate a display of the world's biggest fish, the whale shark, 
which can grow longer than 20 metres and about which little is known.  

Biologists can’t explain the dappled creature's penchant for sinking to depths of 
1,000 metres or more, a feat that not even a $300 million aquarium could 
accommodate. But aquarium officials countered that the whale sharks -- there 
were four -- were saved from the dinner table, bought from Taiwanese 
fishermen who have an annual catch limit. Their presence, it was promised, 
would let researchers examine the species up close. The aquarium has 
increased public awareness of a species that few had heard of and that 
scientists have yet to observe mating or giving birth.  

But in January, the attention shifted from positive to negative: Ralph the whale 
shark, an adolescent, died.  

Responding to the outcry, Jeffery S. Swanagan, the aquarium's president and 
executive director, wrote in The Atlanta Journal-Constitution that the display had 
opened ''the hearts and minds'' of visitors, created a ''special bond'' between 
them and the animals and inspired the public to conserve threatened marine 
environments.  

Critics argue that aquariums have the opposite effect: as exhibits grow more 
technologically sophisticated, they implicitly suggest that oceans are 
disposable. ''What they say is, the natural habitat doesn't matter,'' said Randy 
Malamud, the author of ‘Reading Zoos’ . ''That the awe and mystery of the 
animal's life -- which is so much dependent on the animal's living where it lives -
- that that's all irrelevant and can be dispensed with for our convenient 
consumption.''  

Bernard Marcus, the co-founder of Home Depot who built the Georgia Aquarium 
as a gift to the city, went so far as to promise that it would improve on nature, 
giving fish a leisurely and worry-free existence. ''This is like going to the Ritz-
Carlton,'' he said before the grand opening.'' If we ask them if they want to go 
back to the ocean, we know they would say 'Are you crazy?' ''  
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Ralph's death  provided a glimpse of a not-so-luxurious life. Ralph, who stopped 
eating after the tanks were chemically treated for parasites, had been force-fed 
for months -- apparently a common practice at aquariums, even for tiny 
creatures like sea horses.  

''Sometimes in science we learn as much through death as through life,'' Mr. 
Swanagan wrote. In Ralph's case, one thing we learned was that he died of a 
perforated stomach, most likely caused by the feeding tube.  

Ralph's death provided the first opportunity for a whale shark dissection, and an 
aquarium spokesman said several scientific papers will be published as a result. 
Some researchers maintain that the knowledge that can be gleaned from 
animals in captivity primarily improves their care in captivity.   

If aquariums are hard on their inhabitants, they provide a nurturing home for the 
rosy notion that humans can not only control nature, but improve on it. Besides 
this, in an essay published in The Believer in 2005 before the Georgia Aquarium 
opened, Ginger Strand describes the relationship between aquariums and 
ruined ecosystems: the Monterey Bay Aquarium is on the old Cannery Row, 
made obsolete by the depletion of sardine stocks; the Alaska SeaLife Center in 
Seward was paid for largely by a fund set up as a result of the Exxon Valdez oil 
spill. 

But in Atlanta, the aquarium café serves only sustainable seafood, and you can 
deposit your ticket and map in a recycling bin as you exit through the gift shop. 
''The implication is that individual action'' -- rather than corporate responsibility -- 
''is what counts,'' Strand wrote.  

John Fraser, the director of public research and evaluation for the Wildlife 
Conservation Society Institute, which oversees New York's zoos and aquarium, 
said that critique bears no relation to what he sees. ''A lot of people would like 
zoos and aquariums to be a lot more aggressive in terms of our environmental 
advocacy,'' he said, but sociologists have learned that moral indignation is not 
the only motivator to action: there must also be emotional and cognitive 
connections.  

An encounter with a living being, on the other hand, is a catalyst for action. 
''This,'' Mr. Fraser said, ''is the place where the love starts.''  
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SEGUNDO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL  

INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES CI VILES 
DEL ESTADO. 

 
INGLÉS OBLIGATORIO: TEXTO RESUMEN 

 
 

Creativity, Innovation and National Identity 

Stereotypes about national origin are the dirty secret of technology 
communities.  

Sayings on nationalities go something like this: The Chinese do not invent 
anything; they only copy. Italians design beautiful shoes, but who ever heard of 
a Tuscan computer programmer? Russians dominate chess, yet cannot seem 
to engineer a children's toy. Germans excel when they control all variables -- of 
a high-performance automobile. The French routinely lead in technologies that 
require large government subsidies. The Japanese so yearn for acceptance that 
individuals won't promote a new idea without the approval of their peers.  

If I have offended anyone, I will not apologize. I am recycling crass stereotypes 
about national traits in the service of a better understanding of how innovation 
works.  

People rarely talk of a national identity, but privately many people -- from 
academia to venture capital firms -- take for granted that the contours of a 
career in technology are often shaped by the national origin of the technologist.  

''Though the reasons can differ a fair amount, national origin does correlate with 
the innovativeness of the people of a country,'' says Joel Mokyr, an economic 
historian at Northwestern University in America. 

When a train set a new land speed record this month by reaching 575 
kilometres an hour, there was no mystery about where the train's designers 
lived or the speed test took place: France.  

''The French government has always been very good at making things where 
government support is critical,'' like trains, nuclear power plants and airplanes, 
Mr. Mokyr says. ''But the French are not terribly good at creating Googles or 
Microsofts, where private action is central.''  

The French engineering company, Alstom, after all, is the world market leader 
in high-speed trains. But a well-informed person would be hard-pressed to 
name a leading French information technology company.  

''The French business system is constraining for individuals while supportive of 
scientists and engineers working on large, rigid systems that actually benefit 
from top-down decisions and slow change,'' says Jean-Louis Gassée, a former 
Apple executive and a partner at Allegis Capital in California.  
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Comprehending innovation through the prism of national identity has its risks. In 
the 1970s, many people dismissed the Japanese as mere imitators and failed to 
see how the knowledge gained from copying would lead to path-breaking 
technologies. The success of Toyota, Sony and Japan's vibrant animation 
industry provide cautionary tales for those who might dismiss entire nationalities 
as copycats or only as consumers of advanced innovations.  

Nations can and do change, sometimes by smart planning, sometimes by 
serendipity. Finland, home to the mobile phone powerhouse Nokia, was an 
agricultural country 50 years ago. The same occurred to Ireland, now home to 
thriving clusters in electronics and pharmaceuticals.  

 However, certain technological strengths are still associated with certain 
countries. So nations bent on becoming more innovative in other fields must 
confront their own collective strengths -- and weaknesses.  

And that means taking stereotypes seriously, while not being imprisoned by 
them.  

Consider China, the fastest-growing economy. ''Chinese technologists are 
highly sensitive to their reputation as imitators, and they are trying to find areas 
where they can break through,'' says Carlos Genardini, an American who is 
chief executive of Hong Kong Science and Technology Parks. 

''Building the designs of others is a hard habit to break,'' Mr. Genardini says. 
Sometimes success is the enemy. ''The Chinese make a good living from 
making the products of others,'' he adds. ''Why change?''  

One reason is political pressure. This month, the United States said it would ask 
the World Trade Organization to compel the Chinese government to do more to 
reduce, if not eliminate, factories devoted to churning out copies of American 
movies and other products.  

Self-interest ultimately ought to persuade the Chinese that creativity trumps 
copying. That is because profits and industrial leadership, often go to the 
companies and countries that create distinct technological systems.   

China, of course, was the world's leading technological power -- 500 years ago. 
National traits are fluid. Always shaped by unpredictable experience, these 
traits are subject to design and redesign.  

Just as technologists invent great products, countries invent, and reinvent, 
people.  
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SEGUNDO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL  
INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES CI VILES 

DEL ESTADO. 
 

INGLÉS VOLUNTARIO: TRADUCCIÓN 

 

LIVE FOREVER 
 
Do you want to live forever, or perhaps to the ripe  old age of 1,000? There 
was a time when beating biology to become immortal was the stuff of 
dreams.  

Dr Jeya Prakash, a British plastic surgeon, claims he has reversed the ageing 
process by injecting himself and his wife with a human growth hormone which 
has improved their memories and removed wrinkles. He now plans to open a 
clinic offering the anti-ageing treatment.  

For staying young is a fantasy long indulged by billionaires who spend a small 
fortune to become cryogenically frozen upon death so that they can make a 
comeback in the future when medical science has moved on.  

And it's the stuff of fairytales. Various mythical stories tell of a Fountain of 
Youth, a mystical spring that grants eternal vitality to all who drink from it.  

These are pipe dreams. For most of us getting older, frailer and dieing are 
simple facts of life.  

Moral obligation  

Earlier this year the political think-tank Demos launched a pamphlet titled Better 
Humans? The Politics of Enhancement and Life Extension.  

It explores whether "smart pills" (which can apparently improve human memory 
and cognitive abilities), anti-ageing technologies and cosmetic surgery will help 
to make stronger, smarter and longer-living humans - and whether such a 
development would be ethically sound.  

There has been heated debate between scientists excited about the possibilities 
for life extension and those who think the discussion needs an injection of 
perspective.  

So what is the reality? Are we on the cusp of overcoming our natural limitations, 
or is this the stuff of science fiction? And would it even be desirable to live much 
longer lives than we do now?  
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Peter Healey, convenor of the conference in Oxford, says that there is 
disagreement between scientists about the possibilities for life extension.  

"Some believe that new developments will allow us to rise above our nature and 
live for hundreds of years, others think the improvements in life expectancy will 
be incremental."  

He points out that life expectancy has increased massively over the past 
century as health, sanitation and living standards have improved.  

In 1901, life expectancy for newborn babies was 45 for boys and 49 for girls. 
These days 45 is considered young(ish). By 2000, life expectancy was 75 and 
80 respectively.  "If we continue to make medical and scientific breakthroughs, 
why shouldn't life expectancy rise even further over the next 100 years?" asks 
Healey. 

Medical advances  

While living to 1,000 or beyond might be some time away - if it ever arrives - Mr 
Healey points out that we are already developing ways to build and improve on 
what nature has given us.  

"Through stem-cell research, we are looking at ways that tissue can regenerate. 
For example, a mouse injected with certain stem cells can now re-grow its tail if 
it should lose it. Imagine that technology in humans who become injured or who 
have weak hearts - perhaps they, too, will re-grow what they need.  

"There are implants which help people to hear, scientists are developing plug-in 
devices that will help us to learn languages more easily. Also, there are pills that 
can improve memory," Healey says. All of these developments represent 
attempts to extend and enhance the average human lifespan.  

In response to critics who argue that these new technologies, and the broader 
attempt to make "better humans", smells a bit like eugenics, Mr Healey says 
that most of the work takes place in a "clear moral framework".  

Some are more concerned by the focus on extending the human lifespan. Dr 
Michael Fitzpatrick, a writer for the Lancet and author of The Tyranny of Health, 
is all in favour of medical and scientific developments to improve human health. 
But he argues there is more to life than living longer.  

"The quest for longevity leads to the subordination of life to the goal of delaying 
death. The quality of life is surrendered to the quest for quantity."   

In the opinion of Dr Fitzpatrick, the struggle to improve the human condition 
cannot be reduced to a scientific or technological issue alone, it must be social 
too.  

"The key question is not how much longer can we live, but what can we achieve 
and how can human society advance if we do live longer and healthier lives."  
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SEGUNDO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL  
INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES CI VILES 

DEL ESTADO. 
 

INGLÉS VOLUNTARIO: TEXTO RESUMEN  
 
 

A World on the Move. 

Cape Verde - virtually every aspect of global migration can be seen in this tiny 
West African nation, where the number of people who have left approaches the 
number who remain and almost everyone has a close relative in Europe or 
America.  

Migrant money buoys the economy. Migrant votes sway politics. Migrant 
departures split parents from children, and talk of opportunity abroad mixes 
here with accounts of false documents and sham marriages.  

The intensity of the national experience makes this barren archipelago the 
Galapagos of migration, a microcosm of the forces straining politics and 
remaking societies across the globe.  

An estimated 200 million people live outside the country of their birth, and they 
help support a swath of the developing world as big if not bigger. Migrants sent 
home about 225,000 million euros last year -- nearly three times the world's 
foreign aid budgets combined. Those sums are building houses, educating 
children and starting businesses, and they have made migration central to 
discussions about how to help the global poor. A leading academic text calls 
this the ''Age of Migration.''  

But it is also the age of migration alarm, as European ships patrol African 
coasts to intercept human smugglers and new fences are planned along the Rio 
Grande. Countries that want migrant muscle and brains also want more border 
control. Many of them see illegal migrants as a security threat, especially in a 
terrorist age, and worry that large-scale migration, even when legal, can 
undercut wages, require costly services and subject national identities to 
bonfires of religious and cultural conflict.  

 In a country with little rain and a history of famine, migration began as a 
necessity and became part of the civic DNA.  For a long time Holland has been 
a favourite destination for the inhabitants of this island. However, Holland now 
requires would-be migrants to pass a test on Dutch language and culture. Other 
countries have raised the cost of visa applications, discouraged applicants by 
requiring them to travel to the Cape Verdean capital, Praia, and placed new 
penalties on employers who hire illegal immigrants.   

Cape Verde is a showcase of the contradictions and frictions of global 
migration. It is in a quite dramatic transition -- from being so dependent on 
migration to trying to cope with a world in which borders are closing. Migration 
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reduces poverty. But it increases inequality between migrants and others back 
home.   

While migration may be at record levels, so is the frustration of people who want 
to migrate but cannot. That is because as migration grows, the desire to 
experience its economic rewards grows even faster.  

Without migration, Cape Verde would not exist. The 10-island chain, 585 
kilometres off the coast of Senegal, was uninhabited until the 15th century, 
when Portugal settled it with two migrant streams -- Europeans and African 
slaves.  

Mass emigration began in the late 1800s and continued after World War II with 
European guest-worker plans, which sought temporary labor but brought 
permanent settlement.  

Those same plans brought Turks to Germany, South Asians to Britain and 
North Africans to France, and a generation later, many Europeans remain 
concerned about continuing cultural conflicts.  

Cape Verde gained independence from Portugal in 1975, about the time the 
guest-worker plans ended. Still, Cape Verdean migration continued -- legally 
(through family reunification laws) and illegally (through visitors who stay after 
visas expire). Many people here travel on tourist visas, then seek a European or 
American citizen to marry. 

Even as Cape Verdeans struggle to get out, others are migrating in. This, too, is 
characteristic of the age of migration -- most ''sending'' countries are also 
''receiving'' countries, underscoring how universal the phenomenon is. Nearly 
half the migrants from poor nations move to other poor nations.  

Mindelo, on the island of São Vicente, is filled with Chinese shopkeepers 
chasing new markets and West African peddlers fleeing homelands torn by war 
and worse poverty. Many hope to move on to the Canary Islands aboard 
dangerous smuggling boats on journeys that kill hundreds if not thousands 
every year.  

For all the rising barriers, many Cape Verdeans remain confident they will 
leave.  Da Luz dos Reis, whose mother left for the Netherlands six years ago to 
work as a maid, and his younger sisters just joined her. Having passed his 16th 
birthday,  Da Luz dos Reis was left behind, with a workbook containing 100 
questions in Dutch.  

Thirty will appear on a test. No. 62 asks if it is important to learn Dutch quickly. 
(It is.) No. 59 asks if wife beating is permissible. (It is not.)  Da Luz dos Reis 
pays 52 euros a month for a tutor and must take the test in Dakar, two hours 
away by plane. But he is not one to gripe.  

''It's good,'' he said of the test. ''Then we get there with an idea of what it's like.'' 
Besides, he added, ''it's their country.''   
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SEGUNDO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL  

INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES CI VILES 
DEL ESTADO. 

 
FRANCÉS VOLUNTARIO: TRADUCCIÓN  

 
Les Français piégés par leur moi national 

par Alain Touraine 
 
Un changement profond s'est réalisé en France, en peu d'années. Pendant un 
long moment, on a pu parler d'intégration des enfants ou petits-enfants 
d'immigrés. Cette phase a connu des échecs autant que des réussites, mais 
elle a créé des espoirs durables. Depuis une décennie au moins, nous vivons 
au contraire dans une phase de désintégration, marquée par le rejet des 
groupes minoritaires, par la fermeture de ceux-ci sur une défense 
communautariste et par le recours croissant à une violence qui traduit 
l'incapacité de la société française à changer de modèle culturel. Ce 
renversement de situation a été si rapide qu'il a été peu et mal perçu.  

Dans le domaine du logement, l'épuisement du rôle intégrateur des habitations 
à loyer modéré (HLM) a provoqué une croissante ségrégation. Sur le plan de 
l'emploi, le chômage frappe plus lourdement les jeunes. Et il existe une 
discrimination notoire contre les jeunes issus de l'immigration. L'école n'a pas 
été capable d'abaisser les obstacles à l'intégration, car sa conception de 
l'enseignement comme séparé de l'éducation  - c'est-à-dire de la prise en 
compte des caractéristiques psychologique, sociale et culturelle de chaque 
individu -, aboutit, qu'on le veuille ou non, à ne pas aider ceux qui en auraient le 
plus besoin. Cette dégradation est plus marquée en France qu'ailleurs. D'une 
part, parce que le réseau des relations de proximité s'est rompu plus 
complètement en France qu'en Italie ou en Allemagne, et, d'autre part, parce 
que l'intégration y a toujours été pensée en termes plus forts, ce qui a 
beaucoup d'aspects positifs mais rend aussi la désintégration plus grave. 

Le républicanisme français s'identifie à l'universalisme, ce qui entraîne le plus 
souvent le rejet ou l'infériorisation de ceux qui sont "différents". Ces obstacles à 
l'intégration ont des causes profondes. Nous sommes loin d'avoir effacé les 
traces d'un long antiféminisme. Nous sommes marqués par une tradition 
coloniale. Nous avons aussi beaucoup de peine à comprendre que l'islam, 
comme le dit si bien la sociologue Nilufer Göle, est dans la modernité et non 
pas, tout entier, enfermé dans un passé prémoderne. 

Le refus français des différences a aussi des raisons positives : rejet du 
communautarisme et défense de la citoyenneté. Ces positions sont très 
majoritaires en France  - on l'a vu au moment du débat sur la loi qui interdit à 
l'école le voile islamique et les autres signes d'appartenance religieuse. J'ai 
partagé cette position et je continue à la défendre. Mais ce refus du 
communautarisme doit s'associer à la reconnaissance des différences. C'est-à-
dire au droit de chaque individu de vivre dans le respect de ses appartenances 
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culturelles. En particulier, en associant toujours la liberté des organisations 
religieuses et la liberté religieuse des individus. 

Le risque est grand que les mesures de répression, qui relèvent de la 
responsabilité de l'Etat, renforcent un discours "sécuritaire", lequel rend encore 
plus difficile la perception de la réalité. Les Français ont besoin, au contraire, de 
réfléchir sur les raisons pour lesquelles ils sont mal préparés à comprendre la 
crise actuelle, en risquant ainsi de l'aggraver. Il n'y a pas que les individus 
"défavorisés" qui ont besoin d'un changement d'attitude à leur égard. La France 
comme société peut devenir une menace pour elle-même si elle ne parvient 
pas à combiner intégration et différences, universalisme et droits culturels de 
chacun, en dépassant l'opposition d'un républicanisme chargé de préjugés et 
de communautarismes chargés d'agressivité. 

Assurément, l'amélioration de l'emploi et le rétablissement des relations de 
proximité sont importants. Mais c'est à un niveau plus général, celui de la 
représentation de la société française par elle-même, que se situent les causes 
les plus profondes de la violence et de la désintégration. Il faut que, dans tous 
les secteurs de la vie nationale  - de l'enseignement aux services sociaux, de la 
police aux autorités municipales  - soit remis en question l'idéal que les 
Français se sont créé pour eux-mêmes. 

Il n'est plus acceptable de penser et d'agir comme si la France était le 
dépositaire des valeurs universelles, et avait le droit, au nom de cette mission, 
de traiter comme inférieurs tous ceux qui ne correspondent pas à ce moi 
national idéal. La fausse conscience des Français quand ils parlent d'eux-
mêmes explique la faible ouverture de la société aux sciences sociales. C'est, 
pourtant, de ce côté-là que peuvent venir les analyses qui aideront à sortir du 
cercle vicieux de l'exclusion, de l'enfermement communautaire et de la 
répression.  
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SEGUNDO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL  
INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES CI VILES 

DEL ESTADO. 
 

FRANCÉS VOLUNTARIO: TEXTO RESUMEN  
 
Trois scénarios pour rénover le système financier m ondial 

 

La démission de Paul Wolfowitz de la présidence de la Banque mondiale, 
annoncée pour le 30 juin, ne clôt pas seulement une crise de gouvernance à la 
tête de la principale banque multinationale dédiée au développement : elle 
signe l'apogée, symbolique, de la remise en cause du "consensus de 
Washington", qui a vu, à partir de la fin des années 1990, des gouvernements, 
des économistes, des organisations des sociétés civiles du Nord et du Sud 
remettre en cause les stratégies de développement prônées par le Fonds 
monétaire international et la Banque mondiale, dont les sièges sont situés dans 
la capitale fédérale américaine. Surtout, elle laisse un peu plus le champ libre 
aux propositions de modification en profondeur de l'architecture du système 
financier international.  

Les scénarios à venir sont tous issus du constat de l'inadéquation croissante 
entre des institutions issues de l'après-guerre et la nouvelle donne née de la 
mondialisation, avec l'apparition de puissances économiques dans les pays 
autrefois dominés : Chine, Inde, Brésil, Afrique du Sud. En 1944, il s'agissait 
d'épargner aux économies dominantes, américaine et européenne, les crises 
macroéconomiques antérieures, qui avaient, pour partie, conduit à la guerre, et 
de reconstruire celles qui en avaient été les victimes. Une architecture qui avait 
été étendue aux autres régions du monde au fur et à mesure des 
décolonisations et des péripéties de la guerre froide : les banques de 
développement régionales, voire sous-régionales, sont alors apparues. 

ACCORDS BILATÉRAUX  

Mais les crises monétaires d'Asie et d'Amérique latine, entre 1997 et 2001, la 
persistance du sous-développement et de la pauvreté dans le monde, ont 
montré à la fois l'inefficacité des outils multilatéraux existants et la nécessité de 
créer de nouveaux mécanismes faisant leur place aux besoins des économies 
émergentes. Celles-ci ont accumulé depuis des moyens financiers colossaux (1 
200 milliards de dollars de réserves en devises détenues par la Banque 
centrale chinoise, 1 200 par les autres pays asiatiques hors Japon, 700 
milliards par les pays pétroliers - Golfe, Russie - et le Brésil), qui leur donnent, 
sur le papier, les moyens de prévenir et gérer les crises et de financer leur 
développement, voire celui de leurs voisins plus pauvres. 

Toute la question est de savoir quel usage sera fait d'une telle masse 
financière. Met-elle les économies émergentes à l'abri des chocs financiers du 
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passé, au point de les inciter à se replier sur des politiques nationales de 
maximisation de leurs avantages qui laisseraient à découvert les économies 
plus vulnérables ? Cette première hypothèse semble être confirmée par la 
multiplication des accords bilatéraux entre la Chine et des Etats africains et 
latino-américains - prêts contre énergie et matières premières. 

Mais les contre-exemples abondent. La Chine et l'Inde participent ainsi au 
mécanisme de Chiangmai, créé en 2000 avec le soutien de la Banque asiatique 
de développement (BAsD), qui permet aux banques centrales asiatiques de 
disposer de 80 milliards de dollars pouvant basculer instantanément sur le 
compte d'un Etat menacé par une crise financière. Un modèle de "petit FMI" qui 
pourrait inspirer d'autres banques régionales, comme la future Banque du Sud 
en Amérique latine. 

Les institutions régionales, plus proches du terrain et autonomes vis-à-vis des 
institutions de Washington, pourraient être - c'est la deuxième hypothèse - un 
vecteur des financements venus des pays émergents. Déjà, les encours des 
institutions sous-régionales continuent d'augmenter, au moment où ceux de la 
Banque mondiale diminuent fortement. En gonflant leurs emprunts à la BAsD, 
par exemple, la Chine (de 1 milliard en 2003 à 1,5 en 2006) et l'Inde (de 1 à 1,7 
milliard, 2,5 milliards en 2009) sont devenues, via leurs remboursements, les 
principaux trésoriers de l'institution, dont elles ne détiennent chacune que 6 % 
du capital, contre 17 % respectivement aux Etats-Unis, au Japon et aux pays 
européens. Il faudra, à ce rythme, recapitaliser la Banque dans cinq ou six ans : 
les pays émergents pourraient alors exiger une part bien plus importante. 

La troisième possibilité est de voir les pays émergents profiter de la crise de 
gouvernance qui secoue les institutions internationales pour venir 
financièrement à leur rescousse, en échange d'un accès aux organes de 
décision plus large que celui qui leur est timidement offert. Car le besoin 
d'instruments de taille mondiale pourrait à nouveau se faire sentir : l'ampleur 
des déficits américains et du différentiel de croissance entre blocs économiques 
crée des déséquilibres qui pourraient déboucher sur une bonne vieille crise 
monétaire traditionnelle ; les nouveaux maux qui pèsent sur les pays du sud - 
environnement, pandémies - appellent aussi des réponses globales. Les savoir-
faire accumulés par les institutions de Washington pourraient se révéler aussi 
décisifs que les milliards des pays émergents.  
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SEGUNDO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL  
INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES CI VILES 

DEL ESTADO. 
 

ALEMÁN VOLUNTARIO: TRADUCCIÓN  

 

DAS OKTOBERFEST  
 
In München, “dieser nördlichsten Stadt Italiens”, ist alles Schauspiel, schon 
allein wegen der Beleuchtung. Jede Blume in den Gärten, jeder Palast, jede 
Kirche, jeder Biergarten gehört uns, jeder Drehorgelspieler und jede schöne 
Frau. Man ist wie berauscht, wenn man bei Föhn durch den englischen Garten 
geht. In keiner deutschen Stadt gibt es diesen Wind, in dem die blanke Luft bebt 
und klirrt wie Glas. Der Himmel zieht sich in die Höhe, die Berge heben sich 
scharf aus dem klaren Blau, die Straßen werden heller, das Wasser der Isar 
glitzert, die Frauentürme schwanken und die Fontänen am Stachus bespritzen 
die Passanten. Ein von Italien herkommender und den Alpenfestungen 
entsprungener Wind. Ein Trunkenbold, der den Frauen unter den Rock fährt 
und den Verrückten spielt. 

Das Oktoberfest bei Föhn. Man dringt ein in die “Wiesn”, so nennen die 
Einheimischen ihr liebtes Fest, wie in Butterschmalz, das ein wenig klebrig ist. 
Man spürt sofort eine Art Hängenbleiben heraus, ein nachgeschlepptes 
Gewicht, etwas, das einen mit tausend Fäden hält. Sobald man drin ist, kommt 
man so leicht nicht wieder heraus. 
 Zur Vorbereitung auf das größte Volksfest der Welt gehört auch beim 
hoffnungslos Verstädterten die unerlässliche Kleiderschrank-Inventur, ohne die 
das Oktoberfest nichts als ein Entwurf bliebe. Man kommt verkleidet. Hält mit 
einer gewissen Beharrlichkeit an der bayrischen Tracht fest: Leder- oder 
Bundhose, Trachtenjoppe, Leinenhemd, rosa Seidenkrawatte und Dirndl sind 
angesagt. Frauen tragen Zöpfe, malen sich Sommersprossen auf, kleiden sich 
kess, die Männer tragen verwegene Mützen und Bart. Man geht nicht nur 
einfach auf die “Wiesn”, man tritt auf. 
 Das Oktoberfest ist eine bayrische Demonstration dafür, dass man 
einmal im Jahr an Hergebrachtem festzuhalten wild entschlossen ist: an 
Lederhose und Blasmusik, am bayrischen Dialekt, an Patriotismus und 
Leberkäs. An bayrischer Sonderkultur. Es hat noch was von erdverbundener 
Deutigkeit und einem riesigen Fest. 
 Übrigens: Ohne den König Ludwig I. gäbe es kein Oktoberfest. Der 
Anlass für das erste Fest im Jahr 1810 war seine Vermählung mit Prinzessin 
Therese von Sachsen-Hildburghausen, als ein großes Pferderennen auf der 
Theresienwiese stattfand. Der Massenzulauf regte dazu an, nicht nur in 
München, sondern in ganz Bayern Landwirtschaftsfeste zu veranstalten, mit 
Viehprämierungen, einer Ausstellung neuer landwirtschaftlicher Geräte und 
Pferderennen. Dazu kamen dann das Vogelschießen, die Schützenkönigswahl, 
Feuerwerk usw. Bis zum ersten Weltkrieg bot sich hier auch fürs Volk die 
Gelegenheit, den bayrischen König zu beäugen. Es gibt 14 riesige Festzelte, in 
denen bis zu 7000 Menschen sitzen können, und 16 kleine und mittlere Zelte, in 
denen immerhin noch 500 Platz haben. 5,7 Millionen Maß Bier (“eine Maß”) 
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bedeutet einen Liter Bier im Krug) und sechs Millionen Besucher aus allen 
Ländern der Welt. Zwei Riesenräder, fünf Achterbahnen, vier Geisterbahnen, 
34 Schießbuden, 21 Kinderkarussels und ein Mäusezirkus –das ist (ein Teil) der 
nüchternen Statistik des Oktoberfestes.  
 Nüchterne gibt es ab einer bestimmten Uhrzeit indes kaum auf dem 
Oktoberfest, denn Extreme liegen nun mal dieser Föhnstadt im Blut. Allerdings 
meist mit einem Gespür für das oder die Maß. Wer hier um Extreme einen 
Bogen macht, so die Volksmeinung, verringert den Spielraum, innerhalb dessen 
sich die Seele entfalten kann. Sodass man hier gern über die Stränge schlägt, 
schließlich wirft diese kleine Ausschweifung den starken Münchner nicht um. 
 Wir sehen sie von Zelt zu Zelt, von Stand zu Stand ziehen, singend, und 
wenn sie einen Freund treffen, hauen sie ihm auf die Schulter, dass er beinah 
zu Boden geht. Alle sind sie ein wenig verrückt, voller Launen und gutter 
Einfälle, mit plötzlichem Blut im Kopf. Das Oktoberfest ist der Urbegriff eines 
Festes, das wir riechen, wo wir es bruzzeln, schreien, lachen hören. Ein Fest 
der Emotionen. Hier gibt es Lust, Schmerz, Zärtlichkeit, Zorn, Wut, Liebe, Streit 
und Harmonie. Man muss in der Tat hierhergehen, um die Männer mit 
Gamsbart zu bestaunen, dem königlichen Emblem, das dem Mann eine seltene 
Würde verleiht, und sie am Schützenstand bewundern, wie sie aus der Hüfte 
Papierrosen für ihre Liebste schießen. 
 Am besten studiert man die Psyche des Bayern im Bierzelt, das zu 
später Stunde tatsächlich was von einer Opiumhöhle hat. Die Münchner haben 
die Gewohnheit, wenn sie mal sitzen, auch sitzen zu bleiben und 
weiterzutrinken, wenn sie mal angefangen haben. Zu einer bestimmten Stunde 
machen sie keinen Unterschied mehr zwischen Gehen und Sitzen und Trinken 
und Nichtrinken, wie sie auch keinen Unterschied  mehr zwischen Gehen und 
Sitzen und Trinken und Nichttrinken, wie sie auch keinen Unterschied mehr 
machen zwischen Sprechen und Nichtsprechen – nach einer Maß oder mehr 
nehmen sie die Welt als ein einheitliches Ganzes wahr. 
 Das Oktoberfest atmet Bier. Die Münchner Familien sind schon am 
Nachmittag in den schäumenden Schoß gefallen, Kreischen, 
Stammtischrundenlachen, Kinderweinen, das Gluckern des Bieres die Kehlen 
hinab. Der Himmel wird immer dunkler und im Dämmerschein gleichen die 
Gesichter sich an. 
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SEGUNDO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL  
INGRESO EN EL CUERPO SUPERIOR DE ADMINISTRADORES CI VILES 

DEL ESTADO. 
 

ALEMÁN VOLUNTARIO: TEXTO RESUMEN  
 
DEUTSCH MACHT SPAß 
 
Ausgerechnet “Habseligkeiten” soll das schönste deutsche Wort sein? Aus 
23000 Vorschlägen haben Sprachexperten bei einem Wettbewerb des Goethe-
Instituts und des Deutschen Sprachrats diese Vokabel ausgewählt:  Weil 
“Habseligkeiten” ein typisch deutsches Wort sei, zusammengesetzt aus zwei 
Begriffen, die gegensätzlicher kaum sein könnten, aus dem sehr weltlichen 
“Haben” und dem ziemlich geistigen “Seligkeit” (auch wenn die Wortherkunft 
sich sprachhistorisch anders ableitet) – und weil es so eine “freundlich- 
mitleidige Konnotation” habe. Vielleicht aber auch, weil dieses Wort gar nicht so 
richtig zu übersetzen ist. “Dinge, die jemand besitzt”, schlägt der Duden 
“Deutsch als Fremdsprache” vor. Aber das trifft es nicht, denn “Habseligkeiten” 
sind nichts Wertvolles, eher im Gegenteil. Kurz: Im Grunde muss man Deutsch 
können, um das Wort bis in die letzte Gefühlschwingung zu begreifen. Genauso 
wie bei “Gemütlichkeit” oder “Geborgenheit” (übrigens Platz zwei im 
Wettbewerb). Vielleicht war die Wahl der “Habseligkeiten” deshalb einfach nur 
ein ganz geniales Trick, um Deutschlerner weltweit anzuspornen. Denn nur wer 
in die Tiefe des Wortschatzes vordringt, beginnt eine andere Kultur auch 
wirklich zu verstehen. 
Im Fall des Deutschen ist die internationale “Sprachfamilie” beeindruckend, 
jedenfalls für eine Sprache, die nicht als Kolonialsprache in die Welt getragen 
wurde: Deutsch ist die meistgesprochene Muttersprache in der Europäischen 
Union: 24 Prozent der EU-Bürgerinnen und –Bürger sind im Deutschen zu 
Hause (auf Rang zwei und drei mit je 16 Prozent Französisch und Englisch). In 
sieben Staaten ist Deutsch Amtsprache. Nach Angaben des Goethe-Instituts 
sprechen 95 Millionen Menschen in Europa Deutsch als Muttersprache, 
weltweit kommen noch einmal rund 5 Millionen hinzu. Über 50 Millionen haben 
Deutsch als Fremdsprache gelernt, davon üben aktuell rund 20 Millionen 
Kinder, Frauen und Männer im Ausland die deutschen Artikel und Präpositionen 
und den Konjunktiv. Besonders groβ ist das Interesse in Europa und den USA, 
auf die meisten Deutschlerner-in absoluten Zahlen- bringen es die Länder der 
Russischen Föderation: 4,6 Millionen Menschen lernen hier Deutsch. In den 
letzten Jahren hat es eine deutliche Akzentverschiebung gegeben: Heute wird 
Deutsch meistens als zweite Fremdsprache gelernt, nicht mehr als erste –hier 
steht Englisch ganz vorn. In Frankreich und Groβbritannien gehen die Zahlen 
der Deutsch-Schüler sogar zurück – ein Trend, dem zum Beispiel das Goethe-
Institut mit gezielten Aktionen entgegenwirkt. 
Mit welchem Argument lässt sich am besten für Deutsch als Fremdsprache 
werben? Beim Goethe-Institut geben die meisten an, Deutsch aus beruflichen 
Gründen lernen zu wollen. Aber reicht so ein rationaler Grund zum Erlernen 
einer Sprache? “Man muss die deutsche Sprache, die sehr reichhaltig und 
vielschichtig ist, behandeln wie eine Geliebte”, schrieb der syrisch-deutsche 
Schriftsteller Rafik Schami einmal, “dann gibt sie ihre Geheimnisse und ihre 
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Schönheit freiwillig preis und eröffnet einem die Möglichkeiten, um die man 
gerungen hat.” Das klingt doch schon verführerischer. 
Oft wird den Deutschen selbst allerdings vorgeworfen, dass sie ihre 
Muttersprache nur allzu bereitwillig für das Englische aufgeben – die vielen 
Anglizismen im Alltagsdeutschen gelten als Beleg. Allerdings zeigt der Trend in 
der Werbung eine neue Richtung: Sogar McDonald’s wirbt zwischen Kiel und 
Passau inzwischen nicht mehr mit einem englischen, sondern mit einem 
deutschen Slogan. Und auch in den Pop-Charts gibt Deutsch derzeit den Ton 
an: Aktuell stammen sechs der zehn meistverkauften Alben von deutschen 
Gruppen –mit deutschen Texten wohlgemerkt. Wann gab es das zuletzt? 
Anders als in Frankreich oder Polen werden in Deutschland keine Gesetze zum 
Schutz der Landessprache erlassen. Gepflegt und gehegt wird das Deutsche 
aber dennoch: Am Institut für Deutsche Sprache (IDS) in Mannheim oder bei 
der Gesellschaft für deutsche Sprache (GfdS) in Wiesbaden, zum Beispiel. Die 
jüngste Institution ist der deutsche Sprachrat, gegründet 2003, dem GfdS und 
IDS sowie das Goethe-Institut angehören. Er hat sich zur Aufgabe gemacht, 
“die Sprachkultur im Inland und die Stellung der deutschen Sprache im Ausland 
zu fördern.” 
Erste Anlaufstelle für alle, die Deutsch im Ausland lernen wollen, sind die 128 
Goethe-Institute in 79 Ländern. Mittlerweile hilft aber auch das Internet beim 
Spracherwerb. Einen Überblick gibt zum Beispiel das Goethe-Institut auf seiner 
Webseite. Auch der Auslandssender Deutsche Welle  bietet Online-Kurse für 
verschiedene Stufen an. Dass Deutsch eine besonders schwere Sprache ist, 
sei übrigens ein Märchen, sagen Deutsch-Lehrer. Auch wenn der Schriftsteller 
Mark Twain seinerzeit über die “schreckliche deutsche Sprache” lästerte. 
Vielleicht hatte er einfach keinen guten Unterricht? 
Übrigens: Wer schon mal Einblick in die russische oder arabische  Grammatik 
nehmen konnte, wird das Deutsche garantiert nicht mehr kompliziert finden.  
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ANEXO III. 
 
CUARTO EJERCICIO 
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CUARTO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL 
INGRESO EN EL CSACE 

 
ESPECIALIDAD JURIDICAS 

 
 
La LEY ORGÁNICA 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General 
(modificada por las Leyes Orgánicas 1/1987, de 2 de abril; 8/1991, de 13 de 
marzo; 6/1992, de 2 de noviembre; 13/1994, de 30 de marzo; 3/1995, de 23 de 
marzo; 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal; 1/1997, de 30 de 
mayo; 3/1998, de 15 de junio; 8/1999, de 21 de abril; 6/2002, de 27 de junio, de 
Partidos Políticos y Ley Orgánica 1/2003, de 10 de marzo, para la garantía de 
la democracia en los Ayuntamientos y la seguridad de los Concejales; Ley 
Orgánica 16/2003, de 28 de noviembre, y Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres), es una norma 
fundamental del ordenamiento jurídico del Estado español, al desarrollar el 
derecho a participar en los asuntos públicos, reconocido en el artículo 23 de la 
Constitución de 1978, de acuerdo con el artículo 81 de la misma. 
 
Durante el tiempo transcurrido desde la aprobación de dicha norma, conocidos 
los resultados de su aplicación en las distintas consultas electorales realizadas, 
la mencionada L.O. 5/1985 ha motivado numerosos análisis y debates políticos, 
académicos y doctrinales en los que se ha discutido acerca de la conveniencia 
de su reforma. 
 
Imagínese que usted trabaja en el Gabinete del Ministerio de la Presidencia del 
Gobierno y recibe el encargo de formar un equipo para elaborar un informe 
técnico acerca de dicha norma y su aplicación a las elecciones del Congreso 
de los Diputados y de los Ayuntamientos.  
 

• En primer lugar, usted deberá diseñar y justificar la composición de 
dicho equipo, mencionando la participación de los diferentes 
departamentos ministeriales afectados, así como las principales 
características del informe técnico a realizar.  

 
• En segundo lugar, usted describirá los aspectos más destacados de 

dicho informe y las conclusiones del mismo. Para ello ha de referirse, 
sucintamente, al menos a: 

 
a) Las principales críticas recibidas por la L. O. 5/85, indicando su origen y 

analizando la consistencia de las mismas.  
b) Las sugerencias de modificación de dicha Ley que han sido propuestas 

con más frecuencia y sus consecuencias. 
c) El mantenimiento de la actual Ley o, en su caso, las posibles propuestas 

de reforma (coincidentes o no con las anteriores), que usted considera 
que sería oportuno introducir.  

d) En caso de proponer reformas, la justificación, técnica y política, de las 
mismas, así como las dificultades que podrían encontrarse para su 
introducción en el ordenamiento.  
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e) La necesidad de modificar otras normas legales, afectadas por las 
reformas sugeridas, así como la posibilidad de abordar dichas 
modificaciones. 

f) La conveniencia de mantener o reformar el actual régimen de 
inelegibilidad e incompatibilidad previsto en dicha Ley Orgánica. 

 
 Cualquier propuesta de modificación realizada, estaría dirigida a 
alcanzar (según las instrucciones recibidas), entre otros, los siguientes 
objetivos: 
 

1. Fomentar la participación ciudadana en los comicios electorales que 
tienen lugar en España y consecuentemente incrementar la legitimidad 
del Congreso y los Ayuntamientos. 

2. Promover la proximidad entre la ciudadanía, los representantes y las 
organizaciones políticas en que éstos se integran. 

3. Favorecer la proporcionalidad en la asignación de escaños de los 
resultados electorales obtenidos por las distintas candidaturas 
presentadas, en los casos así establecidos. 

4. Contribuir a la formación y estabilidades de los Gobiernos Estatal y 
locales. 
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CUARTO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL 
INGRESO EN EL CSACE 

ESPECIALIDAD ECONÓMICAS 
 
Análisis económico de coyuntura: situación actual y perspectivas de la 
economía española y su comparación con la economía mundial. 
 
A la vista de la información disponible, realizar un informe en el que se analicen 
los siguientes aspectos: 
 

• Perspectivas de la economía mundial : economías avanzadas, países 
emergentes y en desarrollo. Situación cíclica y posibles políticas de 
estabilización a aplicar. 

 
1.- Evolución del producto mundial. 
2.- Evolución del comercio mundial. 
3.- Evolución de los precios al consumidor. Tipos de interés.  Tipo de 

cambio. 
 

• Economía española : 
 

1.- Evolución económica reciente: perfil cíclico y estructural de la 
economía española. Composición del crecimiento del PIB desde la 
óptica de la demanda y de la oferta. 
 
2.-Mercado de trabajo: analice la relación entre precios, empleo, 
productividad por ocupado y su relación con el coste laboral unitario. 
 
3.- Sector exterior: analice el saldo exterior por cuenta corriente, causas 
del déficit comercial, analice la capacidad o necesidad de financiación de 
la economía española ¿es sostenible? 
 
4.- Política fiscal. Presupuestos desglosados: políticas de gasto e 
ingresos. ¿Hacia donde tienden los presupuestos? Analice principales 
partidas presupuestarias. 
 
5.- Analice el Marco Estratégico Nacional de Referencia de España para 
el período 2007- 2013. Evolución de la aportación española al 
presupuesto general de la Unión Europea y al Fondo Europeo de 
Desarrollo. Valoración de la estimación del saldo financiero España-UE 
en el año 2008. 
 
6.- Retos, riesgos y perspectivas de crecimiento español a medio y largo 
plazo. Recomendaciones de política económica.  

 
 



06/04/200906/04/2009 

 41

 
 

 



06/04/200906/04/2009 

 42

 
 

 

 
 
 



06/04/200906/04/2009 

 43

 
 

 
 

 
 
 



06/04/200906/04/2009 

 44

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 45

 
 

 

 
 
 



06/04/200906/04/2009 

 46

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 47

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 48

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 49

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 50

 
 

 

 
 
 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 51

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 52

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 53

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 54

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 55

 
 

 

 
 
 



06/04/200906/04/2009 

 56

 
 

 

 
 
 



06/04/200906/04/2009 

 57

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 58

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 59

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 60

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 61

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 62

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 63

 
 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 64

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 65

 
 

 

 
 



06/04/200906/04/2009 

 66

 
 

 

 



06/04/200906/04/2009 

 67

 
 

 



06/04/200906/04/2009 

 68

 
 



06/04/200906/04/2009 

 69

 
 

 
 
 
CUARTO EJERCICO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL I NGRESO 

EN EL CSACE 
ESPECIALIDAD TÉCNICAS 

 
El Real Decreto 118/2001, de 9 de febrero, de ordenación de publicaciones 
oficiales establece el marco normativo de la actividad editorial de la 
Administración General del Estado. 
 
 El Plan General de Publicaciones Oficiales de la Administración General del 
Estado será elaborado, de conformidad con las respectivas iniciativas 
departamentales, por la Junta de Coordinación de Publicaciones Oficiales y 
elevado por la Ministra de la Presidencia para su aprobación por el Consejo de 
Ministros durante el mes  de enero del ejercicio correspondiente. 
 
Los programas editoriales anuales de cada Ministerio contendrán, al menos, la 
siguiente información: Publicaciones unitarias, periódicas, audiovisuales, 
cartográficas y electrónicas, así como folletos y carteles, periodicidad, tirada y 
costes editoriales con su concepto presupuestario, el carácter gratuito o no de 
los mismos y el calendario editorial previsto. 
 
La Administración General del Estado se plantea la posibilidad de comercializar 
mediante comercio electrónico y a través de la Junta de Coordinación de 
Publicaciones Oficiales toda su actividad editorial. 
 
Se pide la redacción de un estudio de viabilidad sobre la informatización 
integral de la Junta de Coordinación de Publicaciones Oficiales, regulada por 
Real Decreto 118/2001 de 9 de febrero de ordenación de publicaciones 
oficiales, con especial incidencia en la comercialización de las publicaciones 
por comercio electrónico directamente por la propia Junta. 
 
El estudio contendrá, al menos, los  siguientes puntos: 
 

(a) Sistemas de información a considerar. 
(b) Hardware y software necesarios para su puesta en marcha. 
(c) Seguridad. 
(d) Comunicaciones requeridas. 
(e) Pasarela de pagos a utilizar. 
(f) Recursos humanos necesarios. 
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PUBLICACIONES  PROPIAS 
(1) 
 
 

PUBLICACIONES EN 
COEDICIÓN CON OTRA 
UNIDAD EDITORIA (2) 

 
OTRAS PUBLICACIONES EN 
COEDICIÓN (3) 

TOTAL PUBLICACIONES (4) 
(4) = 1+2+3 
(4) = 5+6+7+8+9+10 

PUBLICACIONES 
UNITARIAS (5) 

UNITARIAS 
ELECTRÓNICAS O 
AUDIOVISUALES (7) 

PUBLICACIONES 
PERIÓDICAS (6) 

PERIÓDICAS 
ELECTRÓNICAS O 
AUDIOVISUALES (8) 

OTRAS PUBLICACIONES (9) 

ELECTRÓNICAS O 
AUDIOVISUALES (10) 
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CUARTO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL 
INGRESO EN EL CSACE 

 
ESPECIALIDAD SOCIALES 

 
 

Ciudadanía y  participación política en perspectiva comparada 
 

La participación política es una actividad esencial de la democracia, ya que es 
el instrumento a través del cual los ciudadanos expresan sus apoyos y sus 
demandas tanto a las autoridades políticas como a los demás conciudadanos. 
La participación política puede adoptar distintos tipos de comportamientos que, 
en  sí mismos, tienen un significado tanto en la intensidad como en la 
implicación de cada individuo. Por otro lado, la cultura política de cada país 
agrupa una serie de actitudes y comportamientos que ayudan a caracterizar 
tipos nacionales que proporcionan información valiosa para explicar tanto las 
formas como el  quantum de participación política. Todo ello en definitiva, 
ayuda a una comprensión más precisa del funcionamiento y del rendimiento de 
las democracias. 
 
Por tanto, y a partir de los datos suministrados por la tabla: Niveles de 
participación política en doce países europeos, 1999-2002 en porcentajes, se 
ha de realizar el siguiente ejercicio, que consta de cuatro partes. 
 
 
1. Tomando como referencia únicamente el bloque denominado Tipo de 
actividad, construir dos tipos ideales de ciudadanía (Ciudadanía más activa y 
Ciudadanía menos activa ) basándose en las distintas actividades de 
participación política, en función de su implicación, discriminando entre las 
fórmulas más convencionales y que suponen un menor esfuerzo –como por 
ejemplo, el sufragio-,  y aquellas otras menos habituales y que ponen de 
manifiesto una mayor intensidad  y compromiso – como por ejemplo, ser 
miembro de un partido político- , e incluso aquellas otras que manifiestan una 
actitud de contestación –como por ejemplo participar en actividades ilegales de 
protesta-, y razonando la respuesta. 
 
 
2. Establecer, a partir de las categorías construidas de ciudadanía más activa  
y de ciudadanía menos activa , un perfil propio de los ciudadanos de Noruega, 
Rumania, y las dos Alemanias. Este perfil se ha de construir en función de su 
nivel de participación, añadiendo una explicación contextualizada a esos 
comportamientos, en función de factores históricos, económicos, políticos, 
religiosos, culturales, internacionales, etc...  
 
 
3. Tratar transversalmente cada una de las actividades reseñadas más abajo 
comparando los datos de todos los países que aparecen en la tabla. Se ha de 
tomar como referentes  la máxima semejanza y la máxima diferencia, y se han 
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de explicar contextualizadamente (en función de factores históricos, 
económicos, políticos, religiosos, culturales, internacionales, etc...): 
 
- participar en actividades ilegales de protesta 
- donar dinero en general y a partidos políticos  

- llevar insignias o adhesivos políticos 

-  ser miembro de un partido político 

 -firmar en una recogida de firmas  

- tomar parte en manifestaciones 

- voto 
 
4. Explicar los comportamientos políticos participativos de la ciudadanía en 
España a partir de los datos ofrecidos, utilizando la misma metodología. 
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